Edouard Lambert

Les inégalités de classe
en matiére d’électorat politique

BB CEE33(3

La théorie et la pratique de la révision des listes électorales
Les abus et leurs remeédes
La révision des listes électorales dans le Rhone en 1906

V. Giard & E. Briére, Paris 1906



L’OPPRESSIDN DES HUMBLES PAR'LE"D nnun"'

" at les méte:ts de I'lndzvxduallsma

Essms de Grlthua Lévlsla.tm et da Pohthue Jundlque

18 INEI_}AL!'I'ES'DE CLASSE

La théorie et la pratiqus de la révision des listes électorales
Les abus et lsurs remédes
La révision des listes électorales dans le Rhdna en 1908

PAR

Edouard LAMBERT

PROFESSEUR A LA FACULTE DE DROIT DE LYON

——sa————

Prix : 50 centimes

—_—se————

PARIS
V. GIARD & EH. BRIERE

LIBRAIRES EDITEURS

16, rue Souflot, 16

1906




SOUS PRESSHE

)

LE CAS DE PHILIBERT DUMONT

La propriété balie rivernine des voies publiquos et les ris-
gues de confiscalion qui la menacent. — L'alignement el 'ex-
propriation. — Garanties données au propriétaire par la loi ct
B jurisprudence. — Moyens employés par les administrations
locales pour les paralyser. — Inégale stabililé de la propriélé
selon la condition sociale du propriélaire. — Comment la pro-
priélé paysannce et ouvriére pourra conguérir ln méme soli-
dité que la propriété hourgeoise 7

PREFACE

Ces essais sont le produil d'observalions faites dans la bour
gade de la banlieue lyonnaise ou je réside, & Collonges-au-
Monl-d’Or, et d’enquétes provoquées par ces observatlions.

La fréquentation des ouvriers et des paysans m’a fail com-
prendre avec quelle inégalilé notre droil, si élroitement indi-
vidualiste, répartil sa protection entre les diverses classes de Ia
société. Elle m'a montré combien facilemnenl notre jurispru-
dence bourgeoise se transforme, cnlro les mains des déten-
teurs de la richesse et de I'autorité, en un instrument d’asser-
vissemenl des humbles et des faibles. '

Si j'enlreprends de décrire ici quelques-unes des iniquités
sociales que, chaque jour, je vois, aulour de moi, commeltre er
son nom, cen’esl pas par pur dilellantisme d’hislorien; c'es!
avec la volonté bien arrétée d’en poursuivre la répréssion,

avec I'ipre désir de trouver un remeéde aux maux observés.

Soucieux avant tout de faire parvenir I'écho de ma parole
jusqu'aux viclimes de 'oppression par le droit ot de conlribuer,
par mes effurls, a éveiller en elles l'esprit de résislance et la
conscience de forces inexercées, jui maintenu l'allure d'un»
brochure de propagande & cetle premiére étude, brodée sur
le canevas fourni par une conférence faile récemment, i Fon-
taines-sur-Sadne, sous les auspices d’unc section de la Ligue
des droils de 'homme el du ¢iloyen.

Collonges-au-Mont-d'Or, 2 juillet 1906,



CITOYENS,

S8f jal répondu avec empressement i I'invitation de votre bu-
reau, c’est parée qu'elle me fournit une précieuse occaston de
travailler & la propagation d’tdées qui me sont chéres; ¢’est parce.
-que j'espére vous intéresser i une ceuvre de justice ef de solida-
rité sociale vers laquelle toutes mes forces de volonté sont fen-
-dues.

Je viens vous dénoncer un certain nombre d’illégalités quf sornt
commises, au cours de la révision annuelle des listes éleclorales,
-dans presque tout ledépartement du Rhone, peut-&fre ausst — j'al
de fortes raisons de le craindre, — dans la majeure partie dé fa
France, et qui ont pour conséquence de fausser les consultalions
périodiques du suffrage universel, de décimer les {roupes électo-
rales des partis d’avant-garde, de détruire ou paralyser le droi
-de vote d’une notable portion de Ia classe ouvriére, de fransfor
mer d’humbles, mais loyaux travailleurs, en de véritables parias
-du suffrage universel.

Et, sije vous dénonce ces abus, ce n’est pas seulemen{ parce
que je désire vous faire parfager les sentiments d’Indignation
.quils m’inspirent. Non ; c’est parce que je sais que vous avez e
pouvoir, vous, électeurs, de les réprimer. Ils n’ont pu s'invétérer
.dans votre circonscriplion que par suite de votre tolérance oude
volre inattention. Pour les faire cesser 11 vous suffira de vouloir
-et dagir. Je vous soumets mes doléances parce que vous pouvez,
tout aussi bien quele législateur, sinon mieux quelui, leur donner
:satisfaction.

Et j'aime infiniment mieux avoir affaire & vous qu’a lui, parce
.que j'ai plus de chances d’étre écouté par vous que par lui; parce
ue les sentiments de générosité auxquels je fais appel sont plus
faciles a évelller chez Phomme du peuple que chez des parlemen-
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taires, habitués & réfiéchir et & peser leurs inléréls avant {i"aglr';
parce que vous appartenez presque tous aux classes qui souffrent
des abus contre lesquels je m'insurge; parce que vous éles plus
senslbles que des députés ou des sénateurs, généralement issus
de milieux bourgeois, aux injustices commises envers vos com-
pagnons de lutle et de travail économique.

La lourde machine législative esl difficile 4 metire en mouve-
ment et quand elle s’ébranle, c’esl souvent pour travailler & vide.
Vous le savez bien, n’est-ce pas, vous qul constituez la majorité
de mon auditoire, ouvriers ou petils employés, victimes habituelles
de la plus immorale et de Ia plus répugnanle des fraudes électo™
rales, le chantage sous sa double forme, la pression administrative
¢t la pression patronale. Ne voila-i-il pas assez longtemps que vous
suppilez le législateur de vous défendre conlre les palrons inhu-
mains qui, pour vous conlraindre & donuner vos voles aux candi-
dals chargés de défendre leurs inléréts économiques contre les
votres, n’hésitent pas a vous lerroriser par la crainle de perdre
votre gagne-pain et de voir réduire vos familles i la misére?

El gqu’avez-vous obtenu jusqu’ici ? Rien. Sans doute il existe déja
dans nolre législalion électorale une disposilion qui est destinée
théoriquement a vous garantir contre les ahus d’influence admi-
nislratifs el patronaux. Cest I'article 39 du décrel du 2 février1852,
qui punil d’'un emprisonnement d’'un mois & un an, et d'une
ameonde de cent & mille francs, ceux qui ont « influencé le vole
d’un électeur en lui faisant craindre de perdre son emploi, ou
d’exposer a4 un dommage sa personne, sa famille ou sa fortune ».

Voila une mesure énergique, qui ferait réfiéehir les employeurs
encling A confisquer le droit de vote de leurs salariés, si elle élait
vraiment suscepiible d'applicalion. Mais croyez-vous que les
virtuoses du chantage élecloral soient assez simples pour nous.
fournir les preuves de leur délit, pour tormuler par éeritb ou
devanl I¢moins leurs menaces de congédiement? El il faudrait que
vous fassiez unc démonstralion bien éclalanle, pour arracher une
condamnation & des magistrals qui, d’ordinaire, partagent les.
croyances poliliques el les préjugés sociaux de vos patrons.
Liarticle 39 du décret de 1852 est reslé & peu prés complélemenl
letire morle. Il n'a poinl empéché que la pression patronale se
fassc de jour en jour plus cynique cl plus brutale.

Il y a bean temps que le 1égislateur ne se dissimule plus lui-
méme que la prolection qu'a voulu vous donner le décret de 1852

~est.absolument Musolre. 1 sait fort: hien aussi— l'expérience:dy’

" pays voisins du nétre le lul a:démontré, — qu’il existe un moyen
trés sGr dé mellre un lerme aux -violences et aux ‘brigandages
dont vous vous plaignez, I'établissement du secret du vole. Quon -
enléve au patron Uespoir de reconnaitre en faveur de qui g'est
exercé le droit de suﬁrhge de ses ouvriers; il lul deviendra impos-
sible de leur dicter leurs voles; ses mengces auront perdu loute
puissance d’inlimidation. .. 7 » -

Le législateur vous libérera de la pression administralive et de
la pression plus énergique et plus dangereuse du patronat, quaad
bon lui semblera. Ce n'est pas le pouvoir qui jusqu’ici lul a man-
qué; c'est la volonté. Il a paru, dans ces dernlers temps, disposé
un instant & vouloir et le parlement a abordé la discussion d/un
projel de lol sur le secret du vote. Mais des dissenlimenis de
délail entre les deux Chambres, habilement exploités par les
nombreux parlementaires qui craignalent de se priver d’un pré-
cieix concours pour la préparation de leur rééleclion, ont empéché
la réforme d'aboutir.

La nouvelle législature réalisera-t-elle la promesse, faile par
-celle qui I'a précidée, de vous libérer de la tutetle électorale des
administrations localesel du patronat? J’en doule. Le programine
d'actlon soumis par le minisiére & la Chambre n'en parle pas et
pas un orateur n'a relevé celte lacune au cours de la discussion
provoquée par la déclaration ministérielle. Il y a bien des chances
qu'aux éleclions législatives de 1910 vous n’ayez encore, ni la -
cabine éleclorale, ni la proleclion plus modeste, mais que vout
aecepleriez avec reconnaissance, en attendant mieux, du vele

- sous enveloppe fermée.

Cet exemple doit nous servir de legon. I1 nous montre combien
nous serions imprudents, sl nous laissions au législaleur le soin
d'accomplir des ldches que nous pouvons remplir nous-mémes.

Or, fort heureusement, les abus sur lesquels je veux allirer |
volre allention, ceux qui sont commis dans I'élablissement de.1a
liste des élecleurs, n'échappent pas sassi complélement a I'action
défensive des ciloyens que les manceuvres employées au cours
de la période électorale pour forcer les électeurs inscrits a voler
conlrairement & leurs conviclions et a leurs intéréls. Nous avons
méme & nolre disposilion une arme excellente qul nous permet, a
nous, simples élecleurs, pourvu que nous nous serrions les uns
contre les aulres, que nous nous senlions les coudes, de résisiér
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-fictorieusement, sans faire appel & une imervention'alé{toire du
- légi-slatéur, aux atlentals dirigés pendant la révision ﬂgs listes
‘électorales contre le droit de suffrage d’une partie des’classes
prolétariennes. )

Celle arme,. vous l'avez malheureusement laissée jusqu'ici au
ralelier. Daignez enfin I'en retirer; faites 1a serwir et vous ‘aurez
Theureuse surprise de comslater que le législateur qul restait
sourd & vos supplications, quand vous ne pouviez vous passer de
son assistance, s’empressera de vous offrir son -concours pour
achever votre ceuvre. Vous pourrezainsi vérifier l’exaatltudq dela
vietlie maxime : « Aide-loi, le ciel Vaidera », alaguelle je donneral
volonliers une forme plus moderne : « Aide-loi -et le législateur
Vaidera. »

***

Pour vous faire saisir la portée el le caraclére des coulumes
abusives contre lesquelles je viens précher la croisade, je suis
abligé de vous fournir quelques indications sur le mécanisme des
Tistes éleclorales. Je glisse {rés vile sur les notions techniques;
j'éearte toul ce qui est détail et je sacrifie le souci de la préci-
sion des formules el de l'exactilude des définitions au désir de
me fairc comprendre d’auditeurs éirangers & ma menlalité de
juriste el de professeur.

La lisle électorale est tenue par comnmnes, ou parfois, comme
& Lyon, par seclions de commune. Il n’y a pas une liste électo-
rale spéciale au canton, & l'arrondissement ou au département.
Les électeurs inscrits sur la lisle d'une commune peuvent prendre
parl, non seulement aux é¢lections municipales, mais aussi &
toutes les élections départementales ou législalives qui ont lleu
dans le canton ou la -circonscription dont la dite commune fait
partie. , : '

Pour pouvoir exercer pratiquement notre droit de sutfrage, il
ne nous suffit donc pas de remplir les condilions générales Qe
eapacilé — qualité de francais, sexe inasculin, age de 21 ans,
absence de condamnation entrainan! privatien de l'exercice du
droit électoral; — qui sont exigées par la lof de tout électeur ; il
faut, en outre, que nous soyons inscrils su_;j,la liste d'une com-
mune déterminée. o

C’esl cette inscriplion sur la lisle communale qui tr.ansforme 'ex‘x
ane réalité le droit de suffrage virtuellement reconnu par la loi &

Y -

tout clloyen male, majeur et capable. ‘I/éle¢teur non Ansortt-est
aussi impuissant d partictper 2 'Ia consultaton -ty suffrage uni-
sversel que Pdivida qul n'est pas.électewr,

Vous saisissez, dés lors, ‘loute I'importance pratigue des dispo-
silions de notre législation sur -la.tenue de la liste dlectorile
communale. Ces dispositions déterminent: 1° Quelles sorit dans
chaque commune Tes personnes qui biit te droit trexiger 1inserip-
tion de leurs noms sur la'liste des dlecteurs?; 2 queHes sott 16
autorilés qul sont chargées: de procéder & ‘s inscriptions et
d’examlner, eh cas de conlestation, si un citoyen a ‘e drdit on
non de figurer sur les tistes de la commune?

'**’*

Quels sout les citoyens qui doivent éire inscrits sur'a lste
dleclorale de‘la commune? Ahstraction faite de quelques particu-
larités trop peu importantes ‘pour que j’®en encombre votre
mémoire, il reste quatre titres dont Pélecteur peut se prévaloir
pour requérir son Insériplion dans la commune,

-J'en indique, tout d’abord, deux dont je veux me débatrasser,
barce que ce sont les moins Importants ‘et aussi les moins aisé--
ment juslifiables. Ces deux premiers iitres dinscriplion sont de
véritables priviléges accordés aux favorisés de I'organisation

- Sociale actuelle et qui constituent des strvivances des régimes

d’élecloral politique qui ont précédé, en France, l'établissement
{héorique du suffrage universel, : ,

It ful un temps, vous le Savez, sous la Restauralion, sous la
monarchie de Juilleét, out le droit de cholsir 'les représentants
officiels du peuple élail réservé aux plus riches, & ceux a qui les
hasards de'la naissance ou les chances de'la fortune avaient assigné
la meilleure place au hanquel de la vie. "C’était le régime censi-
taire, ainsi appelé, parce que, pour joult de Télectorat politique,
il Tallaft payer un chiffre élevé d'lmpdt, un cens, preuve dels
possession d'une fortune importante. Sous Ia Monarchiede Juillét,
la quolité du cens électoral avait éié abaissée, en faveur de
cerlaines calégories de Tonclionnalres, comme les officiers, et un
mouvement de réforme tendait a fairé'pal‘liclpel' au suffrage
politique, & cHté des riches, les capacitaires, c'est-a-dire ceux.
¢hez qui la possession de ceriains titres ou I'occupalion de cer-
laines fonctions publiques, falsait présumer l'existence de lumiéres
exceptionnelles.
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Notre législation moderne ne connait plus ces régimes 'aristo—

" cratiques. Elle accorde, — officiellement tout au molns, nous

verrons que la réalilé est bien différente de la théorie — lé droit

de suffrage & tous les citoyens sans distinction, méme aux tra-
vailleurs.

Mais le monopole électoral des capitalisies et des mandarins
n’cst pas disparu sans laisser de traces; il a élé remplacé par des
facilités plus grandes qui leur sont accordées pour I'exercice d’'un
droit électoral, théoriquement ouvert a tous. Nos lois acluelles
donnent aux héritiers des censitaires et des capacitaires une plus
grande liberté qu'au commun des ciloyens quant au choix de la
‘commune ou ils se prévaudronl de leur qualité d'électeurs. C'est
ce que Jappellerai le privilége du contribuable el le privilége du
fonclionnaire.

Le privilége du contribuable s'est élargi et, en quelque sorle,
popularisé en ce sens qu'il n’est plus nécessaire, pour Iinvoquér,
de justifier d’un cens élevé; il suffil,pour en profiter, d’étre inscrit,.
pour une somme, si minime soit-elle, au role d'une des qualre
contributions directes,ou méme au role des prestations en nature..
Il consiste dans la facullé ouverle au conlribuable de se faire
nserire sur la liste électorale de loute commune ot il paie des
impols, alors méme qu'il n'aurait, dans celle commune, nl son
domicile, ni sa résidence. Ce privilége dailleurs ne peul ¢ire
invoqué que par lintéressé. Celui-ci ne peut étre inscril sur la
lisle d’'unc commune, ou il ne figure que comme conlrihuable, et
non comme habilant, que sur sa scule demande. Il est interdil &
ceux (ui onlla charge de la tenue de celle liste de I'y inscrire, soit
d'office, soil & la demande d’un Liers.
~ Le privilége accordé au fonclionnaire lui confére, sous des
conditions trop compliquées pour que j'en cnlreprcune I'exposi-
tion, la faveur de pouvoir se faire inscrire dauns la commune ou il
exerce ses fonclions, quoiqu'il n’y ail pas transporié son domicile
réel, el que sa résidence n'y ait pas encore atleint la durée nor-
male de six mois. Tel csl le cas du juge de paix qui, récemmen
installé, n'a dans sa circonscription qu'un simple pied-a-terre el
conserve ailleurs son principal établissement.

Le fonclionnaire, & la différence du coulubuable peut d'ailleurs’

atre inscrit sur la liste de la communc a laquellc il est atlaché
par sa fonclion, non sculemenl sur sa demande, mais aussi
d'office ou sur la réquisilion d'un liers.

....4-;_.

- Saiis doule, ces deux dernieres snrvlvances ‘du regime censi-
taire et capa¢ltaire ne sont pas irés bien en harmonie avec
Pesprit démoq.rathue de notre temps; elles sont une cause”de
complications et facililent les doubles inscriptions; mais elles
sont, somme toule, lolérables. A quoi bon les critiquer, puisqu'il
ne dépend pas de nous de les supprimer ; puisque ce pouvoir
n’appartient qu’au leglslateur et que j eptends ne pas m'adresser
& lui.

‘Je constate, d'ailleurs, que ces deux premiers titres dmscrlp
tlon, 4 raison, sans doute, dg leur archaisme et de leur esprit
relativement aristocratique, sont’ universellement respectés. Je
n’al pas trouvé dans tout le département du Rhone une seule
commune ot les autorités qui président a la rédaction de la liste
électorale en ignorent l'existence ou se refusent & en tenir
comple.

Les privilégiés mis de coté, restent deux litres d’inscriplion, ce
sont les principaux, les titres de droit commun. L'un et l'aulre
sont consacrés par une lol qui est en quélque sorte la charte
conslitutionnelle: de nos municipalilés, la loi du 5 avril 1884,
article 14. En vertu de ce lexle, le droil de réclamer inscription
sur la liste éleclorale appartient & deux calégories d’habilants:
1° 4 lous ceux qu1 au moment de Ia révision deslisles électorales,
pratiquement Pépoque ou expire le délai donné aux électeurs
pour réclamer contre leur omission, ont dans la commune leur
domdicitle réel; 20 a lous ceux qili, sans avoir leur domicile rée!
dans la commune, y onl, au moins, leur résidence, et justifient
que celle résidence alteindra une durée de six mois au moment
de la cloture des opéralions de révision de la liste électorale,
c’est-a-dire le 31 mars. ,

L’inscription au tilre du domicile est, vous le voyez, beaucoup
plus largement ouverle que linscriplion au titre de la simple
résidence. Le domicilié n'est pas aslreinl, comme le simple
résident, & faire un stage dans la commune avant de conquérir
laccés de la liste électorale. Il n'a pas besoin de patienler
pendant six mois pour se faire accepter comme coélecteur, par
ses nouveaux conciloyens. Il peut réclamer son admission,
pourvu toutefois que le registre des réclamaltions éleclorales soit
encore ouvert, le jour méme ou il vient s’installer parmi eux.

La distlinction, faite par le législateur enlre ces deux. titres
d'inseriplion, le domicile et la résidence, a peul-étre le défaut
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~ d*gtre formulée en.termes. tr op techniques, car je constale que 18 ’,
plupart des. maires du.département du Rhone, et meme quelques- .
uns des adjoints. d’arrendissement. qui, dlugent la. revisiog des.

listes éleclorales: & Lyon, ne sonl pas encore parvenus 3 la
comprendre. Elle est pourtant aisément saisissable dés qu'on va
chercher, derriére. les. définitions abslrailes qwen donnent les
juristes, les réalilés. sociales que recouvrent et dissimulent ces
définilions.

Un exemple emprunté a votre commune, i.la commune de
Fontaines-sur-Sadne, vous fera mieux pénétrer ma pensée que Ia.
meflleure des définitions. Vous qui m'écoutez, vous 8tes presque
tous. domiciliés, ct non pas. simplement résidenls, 3 Fonlaines,
paree que. vous avez 14 volre commerce ou vos occupations
habituelles, volre foyer familial, votre habitation. principale,
généralement méme, volre seule habilation. Vous &tes les vrais
habilants de Fontaines, c'est-d-dirc les domiciliés au sens de
Particle 14 de la loi de 1884, Au contraire, le dévoué conseiller
général du Rhone qui a bien vaulu accepter la présidence de cette
réuniomn, le ciloyen Moutet, n’est qu’un simple résident, au point
de.vue- de la. lai, éleclorale;. parce quil wa & Fonlaines. qwune
installalion de caractére plus ou moins passager, et, en quelque

sorte secondaire: parce qu’i} a sa principale habitation et le cenlre.

de- ses. inléréts dans une autre commune, 13, ot il exerce sa
profession. d’avocat, 4 Lyon. Et ce que je dis de lui, je le dirai de
taus.- les. commercants lyonpais que les approches-de 'été rame-
nenf au milleude vous et qui onl ici leurs maisons de campagne,

Nest-1l pas. tout naturel que ces holes. de passage, que ces.
visileurs.d’été soient traités.moins favorablement que vous autres,
qui conslituez la population fixe de la commune; qi3'on suberdonne
lgur admission. sur votre liste électorale & une condition de slage

qui-n'est point requise de vous; gu’'on neleur permeite de choisir,.

pour. y exercer leur droit électoral, la commune de leur résidenee,
Fonlaines, de préférence a celie qui esl le plus. naturellement
indiguée, la commune de leur domiecile, Lyon, que guand leur

séjaur ici aura duré pendani six mois. Cetle atlenle de six mois.

‘ne sera.pas bien génanle pour eux. Jusquela, il, voteront a Liyon,
ce qui leur est facile, puisqu’ils y ont leur principale habitalion
ou leur commerce ; puisquils y sont quotidienngment attirés par
leurs occupations el:ne peuvent guére, par conséquent, s’y désin-
téresser de la vie politique locale.

e 45 =

Telbe est notre. legislablon afﬂcielle de l-’électorat En dépit. des_
taches et des complicalions qu'y Introdutsent les survivances du-
régime censtlaire el capacitaire, on peut dire qwelle esL relati-
vement équitable el démocratigune.- Si elle s’appliquait, seuls, les
électeurs qui changent de domicile entre la: cldture dela révision
annuelle de la liste électorale: — ou 'expiration dw délai de récla-

“mation contre les omissions — et les. slepttons faites d' aprés: celte

liste, pourraient subir tempomagremeul, une.géne, difficile d’ailleurs
a éviler, dans Vexercice de leur’s droitsid’électeurs. Elle assurerait
la participalion & peu prés égale de toules les classes de la société
au - suffrage universel, st elle était respeclée. Malheureusement
elle ne ’est pas. Elle ne conslitue guwune sorte d’idéal législatif
impuissant & s'imposer partout & la réallté. 11 existe, dans le
déparlement du Rhone, et, sans doute, dans hien d’autres, uw
grand nombre de communes o&t cetle: législation n'a pas emcore
réusst & se substiluer a des pratiques inspirdes d'un esprlt toul
différent, d’'un esprit aristocratique.

***

Si la législation libérale de la (roisieme République n'a
pénétré qu'en un trop petit nombre de localités daus les meeurs
électorales, la faule en est, incontestablement, aw législaleur qui
a confié le soin de falre respecler les primcipes de justice et
d'égalité formulés par lui a des juridictions qui, malheureusement,
n'ont, ni la compétence juridique, ni Pimpartialilé nécessaires
pour 'accomplissement de cetle tiche. Je dois vous dire mainte-
nant quelques mots de ces juridictions.

Le soin de présider a I'établissement de la liste &lectorale est
confié, dans chaque commune, & deux’ organes trés dislinets. Le
premier s’appelle la commission administrative de révision
des listes électorales. La commission administralive se compose
de trots membres : le maire, président, un délégué du conseil
municipat et un délégué du préfet, choisi le plus souvent parmi
les conseillers municipaux. Le second organe s'appelle ka commis
ston munictpale de jugemenl des réclamalions électorales
Celle commission s€ compose des trois persounes qui figuraieng
déja dans la premiére, et auxquelles viennent s'adjoindre deux
nouveaux délégués du conseil municipal. Elle est aussi présidée
par le maire. Ce fail méme gue les deux commissions onl le
méme président et un personnel, en partie commun, a pu eontri
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uera provoquer entre elles de régretlables confusions. Elleé ont

ourlant des roles trés différents. -

La commission administralive n’esl qu’un rouage dadmlnis-
‘ation. Elle n’apporte &'la lisle électorale que des rectifications,
n-quelque sorle, provisoires. Abslraclion faile de quelques Laches
scessoires qu'elle peul avoir a remplir jusqu'd la cloture des
péralions de révision, c’est-a-dire jusqu'au 31 mars, on peut dire

ue son Llravail essenliel s’accomplit normalement du 1 au

) janvier. Il consiste & mellre a jour la liste d’électeurs dressée
ainée précédente.

La loi désire que les nouveaux venus dans la commune ne
ient point obligéds, pour ohtenir la facullé d'y prendre parl aux
eclions, 4 des démarches et des sollicilations prés des adminis-
‘aleurs communaux. S’ils ne pouvaient étre inscrits sur la liste
iectorale de leur nouveau domicile ou de leur nouvélle résidence
wen vertu d'une demande personnelle el réguliére, nombre
'enire eux scraienl exclus, en fait, de la participation au vote
endanl les premiéres années de leur élablissement dans la com-
wune. Le mécanisme de la révision des lisles électorales n’est pas
ussi familier & la plupart des travailleurs quaux magistrals
wanicipaux ou aux jurisles. Il en est beaucoup quine savent pas
uel est le mowment ol 'on procede a la révision et 4 quelle date
counvient de formuler leur demande. Les affiches, destinées a
'8 en prévenir, ne sont pas toujours lues par eux. ’ils no pou-

aienl ¢tre inscrils d'office, ils seraienl souvent foreclos, faule

‘avoir formulé leur demande a temps. 11 y a aussi des élecleurs
égligenls qui aimeraienl micux délre exclus que s'imposer le
1oindre dérangement. Le législaleur est compatissant & leur
aresse et ne veul pas qu'elle soil pour eux une cause de privation
e I'exercice du droil ¢lecloral. Cesl pour celle ‘raison qu'il a
hargé la commission administrative de compléler la lisle élec-
srale antéricure, en y ajoutanti les omis des années précédentes
t lous ceux qui, depuis la clolure de la derniére révision, ont
cquis le droit d'élre électeurs dans la commune, saufl toulefois
eux qui n'ont d’autre tilre que leur qualité de contribuable et ne
euvent, par exceplion, étre inscrits que sur leey demande.

Dans les hour; as et les petiles villes comme la- Yolre, ot tout le
1wnde se connail, sl la commission adminlst&live faisail son
evoir — majs, le plus souvent, elle ne le fait pas — les nouveaux
lecleurs aurafent bien rarement besoin de se déranger pour aller

“detmander: & "la malrle leu
‘dotfice. SR E R L
La loi ne nreut pas, non plus, que Ia liste é]ectorale d’une. com» N
mune demeure indéﬁniment ‘encbmbiée ° de -noms- d’électem‘s- :
décédés ou ayant . rompu toute aLtache avec la commune. La pré- -
sence de ces inscriplions sans objeL pourralt taciliter des fraudes
lrop connues. Pour éviler ces encombrements, Ja commission -
administrative est chargée de\rayer d’office de la-liste antérieure,
lés électeurs décédés, ceux dont la radiation: -4 été ordonnée par-.:
les trlhunaux, ceux qui ont" perdu la capac{té éleclorale ou quil-
té sans esprit de retour la commune, ;
Les inscriptions mouvelles et les radiations opérées par: la

_éommission administralive ne ‘peuvent avoir par ellés-mémes

pour effet de créer ou de détruire le droit électoral des intéressés.
Elles ne constituent qu'une besogne administrative et prépar atoire,
que des projels de correclion qui ne se transforment en mesures
définitives qu’en I'absence de critique et d’ opposition des membrés
du corps électoral. Et les élécteurs sont provoqués a exercer leur -
crilique sur le travail de la commission administrative par un
ensemble dé mesures de publicité. Ces mesures de publicité sont
de deux sortes: les unes — averlissement par voie d’affiches du
dépot de la liste reclifiée & la malrie et de sa mlse a4 la disposi
tion du public — sont destinées & prévenir I'ensemble des élec-
teurs; les aulres organisent une garantie plus efficace pouries
élecleurs jusque-la inscrits qui ont été rayés par la commission
administralive. Le malre doit les prévenir:par une notification-
individuelle de la mesure proposée contre eux, de facon 4 ce qu ‘s
puissent s’y opposer.

Les intéressés et les tiers électeurssont, par li, mis en demeure
de formuler leurs réclamations contre les opérations de la com-
mission administrative dans un délai de vingt jours, entre-le

- 45 janvier et le 4 février. Les inscriptions ou les radiations non

attaquées dans ce délai deviennent définitives ; celles qui sont
contestées sont soumises & I'appréciation de véritables tribunaux.
Dans ces conditions, les inscriptions et les radiations faites
d’office par la commission administrative ne présentent que des
-avanlages, pulsqu'elles dispensent les électeurs de démarches
ennuyeuses, et ne dev1ennent définitives que par l'adhésion tacile

" de tous les intéressés, qui résulle de I'absence de loule prolesta-

tion de leur part pendant les vingt jours qui suivent -la
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publication des {ravaux de la commission admi,uistfétivé.

Le & février au soir, du moins d’ordinaire, le conlrole du public
sur les travaux de la commission administrative est lerminé. La
liste des réclamations est close. Alors enlre en scéne le second
organe : la cominission municipale de Jugement des récla-
mations.

Getle fois, il ne s’agil plus d'un simple rouage administratif.
Nous sommes en présence d’un véritable tribunal, & qui la qualité
de juridiction n’est pas plus conteslable qu'aux tribunaux eivils ou
aux conseil< de préfecture. Mais c’est un tribunal éphémere el un
tribunal d'exception, qui ne statue que sur une calégorie parlicu-
licre de litiges, les conleslations relalives au droit d’électorat. La
eommission municipale a pour mission de dire le droil en maliére
éleclorale, de résoudre les conflits que I'élablissement de la liste
¢lectorale fail naitre cntre élecleurs, de déterminer, loutes les
fois que le droit a inscription d'un élecleur est conteslé, s’il existe
ou non.

Elanl un tribunal, elle est astreinle a Pobservalion de loules
les régles de conduile et de discipline qui sont imposées aux
juges dans linlérél de la défense. Elle ne peat pas, dés lors,
eomme la commission administralive, délinérer & huis clos ;
ses séances doivenl éfre accessibles au public. Elle ne peul pas
econdamner un dlecteur, cesl-a-dire le rayer de la liste, sans
Favoir mis & méme de présenler ses moyens de défense. Son
président, le maire, esl {enu de nolifier, dans un bhref délai,
A I'électeur inléress¢ loute demande de radialion introduile
contre lui par un iiers. Il n'est pas plus permis a la Commission
municipale qu'aux aulres lribunaux d'élre & la fois juge el
parlic et de lrancher des liliges souievés par 'un de ses membres.
Elle ne peul slaluer qua la demande d'un électeur, et Jamais
d’office. Elle doit dire aux gens quelle condamne ou déhoute,
e'esl-d-dire aux élecleurs rayés par elle, ou aux réclamanls donl
elle rejelie la réclamalion,pour quelles raisons elle les condamne
ou les déhoule. Elle doit motiver ses jugements. Ses décisions
doivenl étre porlées & la connaissance des intéressds. Le maire,
fui la préside, esi tenu de nolifier, dans les huit. jours, la senlence
de la commission & 1'élecleur dont la radiation est prononcée
ouau tiers qui a vainement réclamé une inseriplion ou une
radialion. '

J'ajoule cnfin (ue la commission municipale n'est pas un
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tribunal souverain ; qu'il existe des voles :de recours contre
ses décisfons. Les intéressés’ peuvert les atlaquer, par la: voie
de I'appel,’ devant Ie Juge de paix et, quand le Juge “d'appel
lui-méme a mal appliqué la loi; la sentence peut étre déférée
A VFexamen de-la chambre civile de la Gour de ‘cassation.

Voila un systéme qui, au premier abord, parait trés protecteur,
puisquil permet a I'électeur de défendre successivement son
droil de suffrage devant trois degrés de juridiction. Il ny a
quun malheur, ¢'est que, de ces trois degrés de juridiction

~

ilny en a qu'un qui soit réellement accessible & la majorité

des ciloyens, la commission municipale, et cest une juridiction
(ui ne vaut rien. .

‘ l Elle ne vaul rien, parce que ceux qui l'exercenl n'ont aucune
compétence technique. Nos législateurs n'ont pas fait preuve
de clairvoyance en conflant le soin d’appliquer el d’interpréter
notre législation électorale ‘i des gens qui lignorent. Ils se
convaincraient vite de leur erreur s'ils parcouraient, comme
Je viens de le faire, les tableaux des décisions des commissions
municipales rassemblés au cheflieu d'un département. Ils
verraient s'élaler au bas de certains de ces tableaux, & la place
réservée pour les signatures des ‘membres de la commission,
¢inq noms iracés en caractéres paleux el gauches par des
hommes qui, visiblement, savenl & peine lire.N(

Peut-on légilimement demander i ces cing magistrats :impro-
visés de compulser et médiler les lextes de nolre loi électorale ?
Non. TIs ne savent o les prendre,et lés eiissent-ils sous les yeux,
quils auraient peine & en saisir le sens, souvent méme a en
¢peler la lellre. Incapables de consulter la loi. ils se conlentent
d’imiter leurs prédécesseurs ; ils font ce qui a été fait avant eux,
el ils continuenl & se conformer scrupuleusement aux usages
du second empire ou du temps de Pordre moral sans soupc¢onner
qu’ils sont abrogés depuis longtemps.

Croyez-vous inéme qu’ils se sachent.investis de lo dignité de
juges ¢ Mais non. J'ai provoqué un véritable acces (’hilarité chez
quelques maires de notre région, en affirmanl devant eux que les
comniissions municipales qu'ils président sont des tribunaux.
astreints, comme lels, a rédiger par éerit leurs sentences, a les
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1oliver et 4 entendre la défense. Je crains blen qu'ils ne soient
encore persuadés que j'ai voulu surprendre leur bonne fof ou me-
moquer d'eux. -

Bien plus, dans les lrois quarls des communes du Rhéne, et
peut-étre de la France, le maire el les conseillers munjcipaux, qui
Passistent, ignorent que la commission administrative et la
commission municipale aient des Jonclions différentes. Et ce
n'est pas seulement dans les hourgs, c’est aussi dans certaines
villes importantes du départemen! du Rhéne qu’on voit la com-
mission municipale remplir tout ou parlie de la liAche assignée
2 la commission administrative, Imprimant ainsi un caractére
quasi-définilif & des corrections de laliste éleclorale, (ui wauraient
au-qu'un caractére préparaloire el provisoire, siclles avaient été
‘aites par I'autorité compélenle. Les commissions administralives.
s'approprient trop souvent une altilude qui ne convient qua la
sommission muunicipale el, au lieu d'inscrire spontanément les
louveaux élecleurs, alicndenl que ceux-ci réclament leur inscrip--
ion, au moius (quand elles supposent qu'ils ne partagent pas les.
'pinions politiques de leurs membres. C'est ce qui explique la
nention, si fréquente dans les procés-verbaux des commissions
nunicipales du Rlidne, & Tarare ou & la Mulaliére, par exemple,.

‘¢lecleurs inscrits pour la premiére fuis parce quils établissent

wils habitent dans la commune depuis e¢ing, six ou méme sept

ns. Voila des citoyens que la commission administrative,
norantl ses devoirs essenliels, a maintenus en dehors de la lisle:
lectorale jusqu'au jour ou ils se sont résignés i présenler une
ficlamation en forme. G'est 14 une situalion malheurcusement

‘¢s fréquenle,

L’impartialilé fait encore plus complétement défaul a la com-

ission municipale que la compétence. La loi confie le jugement

'8 conlestalions relalives & I'élablissement de Ia lisle éleclorale

Ix individus qui sont le plus inléressés ales mal juger. Elle

mne la mission d'arréter la composition du collége élecloral aux

nseillers municipaux qui, aux prochaines élections, iront

mander a ce collige dlectoral le renouvellement de leur

wndat., Elle leur offre ainsi toule facililé pour opérer, enlire les
scteurs qui ont des litres & linscriplion, la gélection la plus
nforme i leurs intéréls. N'esl-ce pas les soumeltre & une lenta-
n trop forte etne doil-on pas s'allendre, a 'avance, i les voir

clerles réclamatlions, méme, les plus jusles, de leurs adver-.

. — 2
_'saires et accueillir les demandes, les molns rondées; de leurs amis
politiques ? o T
i T %
Ek

Vous ne vous étonnerez pas, dans ces conditions, en présence,
«de Pincompétence et de la partialité inévitables de Ia seule
Juridiction qui soit abordable au .commun des électeurs, que la
lenue des listes électorales donne lieu 2 des abus nombreux et
‘varids. . '

Je vous avoue cependant que je ne Soupconnais’ pas, il y a
‘quelques mois, la gravité et 1a généralilé de ces abus. C’est une
circonstance accidentelle qul m’a mis sur leurs traces, J’ai trans-
'porté. depuls environ un an, mon domicile ‘dans une commune
irés proche de la véire el que gouverne une municipalilé ardem-
ment dévouée aux idées conservatrices, la commune de Collonges-
au-Mont-d'Or. Au mois de février dernier, un habitant de cette
localité, le citoyen Didier, vint me soumetlre les doutes que lui
inspirait la légalité d’une décision de Ia commission ‘municipale
<qui refusail de Pinscrire sur la liste ¢lectorale, parce que son
domicile dans la commune, dont 'existence n’était pas contestée,
n'atleindrait pas au 31 mars une durée de six mois. ‘

Létrangeié du molf, invoqué a Pappui de celte décision, piqua
ma curiosité de juriste. Je réclamai. conformément au droit que-
la lot donne & tout élecleur inscrit dans Ia circonscription, la déli-
vrance d’'une copie du procés-verhal des décisionsdela commission
municipale de Collonges-au-Monl-d’Or. La lecture de ce document
Tut pour moi une véritable révélation. Il n'y avait Pas une seule
-Qécis1011 de la commission qui fitb correcte, qui ne fut prise en
violation flagrante des régles les plus élémentaires de notre lIoi
-électorale. J'en fis 1a remarque au maire qul, pour sa défense,
voqua qu'il n'avail fait que suivre des usages exislant de temps
immémorial a Collonges, el ohservés dans tous les environs,
méme par les maires républicains. o

Que valait cette affirmation ? Je voulus en avoir le ceeur net et,
dans ce but, je dépouillai & la préfeclure du Rhone tous les
tableaux des décisions des commissions municipales de la circons-

-cription législative dont la commune de Collonges fait partie, la

huitiéme circonscription du Rhéne. Le maire de ma commune
mavait dit vrai. Je pus me convaincre, piéces en main, que toutes
Tes illégalilés que Javais relevées a Collonges étaient les unes trés
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générales, les autres. fort répandues, dans Ia circonscripuor_i' quf
est représeniée au parlement par M. Aynard. :

Le développemenl de ces usages vicicux élail-il dit & 'influence
personnelle du député et se cantonnaient-ils dans son flef élec-
toral? Pour résoudre cctle question j'éltendis mes invesligalions
aux décisions de loules les commissions municipales du départe-
ment du Khone el je constatai que, si lesabus, sur lesquels jallire-
volre altention, atleignent plus d'intensilé que partout ailleurs
dans la circonscription de M. Aynard, ils se retrouvent, avec un
degré plus ou moins grand de géndralilé, dans loules les aulres
circonscriptions du Rhone.

Pour délerminer avec certitude leur cercle géographique
d'extension, il aurait fallu que je pousse plus loin mes recherches.
el que je refasse pour chacun de nos déparicments le travail
auquel jai procédé pour le Rhdne. Les moyens d’exécution m’ont
manqué. Le droit de controle du tiers ¢lecteur, grace auquel j'ai.
pu. fouiller les cartons de la préfecture du Rhone, n’élant accordé
& chacun de nous que dans Pintérieur de la: circonscription ou il
est inscrit, ne me permetlait pas de forcer la porte des aulres
préfectures.

J’en suis réduit & faire appel & la collaboralion des électeurs,
qui seraient disposés a consacrer une de leurs journdes de loisir
4 la vérification des travaux des commissions manicipales de leur
circonscriplion el qui voudraient bien avoir Lobligeance de me
communiquer les résultals de cc dépouillement. Puisscent-ils
entendre mon appel, car j'ai besoin de leur concours pour élen-
dre année prochaine a loute la France Penquéte que j'ai da, a
mon grand regret, limiter cetle année au dépariement du Rhone.

Dés aujourd’hui, cependant, je crois pouvoir alfirmer que, les
causes qui ont douné naissance aux abus observés dans le Rhdne
existant partoul. onl da produire partoul des effets plus ou moin
similaires. :

Quels sont done ces abus ? Je n'en veux signaler que qualre, les.
plus c¢hoquants.

Premier abus. — Ce n'est pas le plus général.’'Si je lindique
en téte, c'est parce qu’il explique la difficullé que jéprouve a

déterminer exacltement le cercle d'extension des. autres illéga-
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1ités; parce c}u’il est la source et I'excuse des lacunes de mon
information.! - T

Tl existe, particulicrement dans les villes et dans legr banlieue,'
des commissions municipales qui paraissent envier le privilége,
trop longtemps maintenu aux conseils de guerre et qui ne leur a
pourtant pas porté chance, de ne pas motiver leurs jugements.
Ces juridictions improvisées n'aimept pas, ‘semble-t-il, livrer
la curiosité et & la discussion du public les raisons d'dire de leurs
sentences, du moins si j’en juge par les lablea(ux de leurs déci-
sions qu’elles envoient a la préfecture du Rhéne, :

Ces lableaux cenlralisés et conservés au chef-lleu du départe-
ment sont, en fait, le seul instrument qui permelte au tiers élec-
teur d'exercer efflcacement son droil de surveillance sur Ila
révision des listes électorales dans Pensemblc de la circonscrip-
tion. Jajoute méme que, dans 'immense ma jorité des communes
du Rhone, il n'existe point d'auire témoignage écrit de lactivité
des commissions municipales. Les minules de jugement et les
registres des délibérations, dont les manuels de droit électoral
supposenl Yexistence, sont inconnus dans toule la région, sauf

’ peut-étre a Lyon et dans quelques rares localilés. Si jai pu me

procurer une copic des procés-verbaux de la commission munici-
pale de Collonges, c'esp parce que j'ai laissé le temps a cetle
commission de fabriquer de toutes piéces le document original
dont je demandais la reproduction. Dans plus des guatre cinguie-
mes des communes du Rhone il w’existe point d'autres procés-
verbaux des décisions de la commission de jugemenl que les
tableaux adressés a la préfeclure. 7

Ces tableaux, qui onl fourni Ia base principale de mon enquéle,
sont rédigés sur des modcéles imprimés distribués aux mairies par
les soins de la préfecture.

Ils conliennent des rubriques générales : réclamations a fin
d’inscription, réclamations a.fin de radiation, qui indiquent assez
clairement que toules les demandes préseniées a la commission
doivent y élre mentionnées, aussi bien celles qu'clle a rejelées
que celles qu'elle a admises. Et pourtantla plupart de ces tableaux
ne signalent (ue les secondes et fonl abstraclion des premiéres.
Leur lecture donne I'impression trompeuse que les commissions

municipales accueillent, les yaux fermés, toutes les réclamalions

Pour l'année 1906, il y a & peine sane commission sur 10 dont les
lableaux sigualent des décisions de rejel. J'ai pu vérifier que
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certalnes des commissions municipales qui, d’aprés leurs labi!@aux, -

auralent fail droil 4 toutes les demandes, en ont cependant.‘i‘ejeté B

quelques-unes. C'est ainsi que la commission de Collongés-au-.

Monlt-d’Or a écarté en 1906 cing demandes d'inscription, "alors

Py

que le document envoyé a la préfecture la présente comme

ayant approuvé toules les reclifications demandées.

Omission regrellable, car elle tend & paralyser I'exercice du
droit de conlrole et de discussion du Liers élecleur, a l’émpé’cher
de se porter au secours de ceux de ses conciloyens qui ont été
victimes de refus injuslifiés d'inscriplion.

Mais passons sur ce délail. Le premier de.nos ahus a une porlée
2ncore plus grave,

Les imprimés destinés par la préfecture b recevoirles tableaux,
gui, dans nolre département, tiennent licu de proces-verbaux, sont
établis de telle fagon que, quand loutes les colonnes sont rem-
plies, ils renferment une analyse (rés suffisante de chacune des
senlences de la commission municipale el font connaitre identité
des parlies, 'objet et la nature de la demande, les piéces justifi-
calives fournies, le contenu el le molif de la décision.

Ues lableaux, saufl toulefois la dissimulation regrettable de
Fexistence de réclamations rejelées, sont {enus, d’ordindire, assez
correclement dans les hourgs éloignés des grandes villes. Mais il
nen est plus de méme dans certalnes communes Imporiantes, a
Villeurbanue, & Villefranche, 4 Givors, Necuville, I'Arbresle,
Foutaines, Tassin-la-Demi-Lune, Sainte-Foy-lés-Lyon, Pierre-
Bénite, Ecully, Thizy, Amplepuis, d’antres encore, ni méme dans
thvers arrondissements de Lyon, au premier, au deuxiéme, au
iwrosieme, au sixiéme. Les colonnes qul, parlout ailleurs, nous
vevelent les raisons d'¢lre des décisions de la commission munici-
pate. sont laissées en blanc dans les lableaux venant de ces com-
munes ou conticnnent. des mentions vagues, comme : drolls

acquis, a le droil d'éire élecleur, réunil les condilions exigées, '

radiation demandde, qui ne sauraient faire figure de motifs.

Je m'empresse d'ajouter que, parmiles commissions municipales
que je viens d’énumérer, i1y en a beaucoup — c'est le cas notam-
ment de toutes celles de la ville de Lyon — qui, sentant, sans
doute, confusément qu'elles ne remplissent pa‘,"g;g'trés‘ bien leurs
devoirs de juge cn singeant ces juridiclions, justement impopu-
laires, les conseils de guerre, fonl une distinclion entre les déci-
sions relalives aux demandes d'inscription, qu’elles ne se donnent

pasla’ peine de’ justifier et les d'éc1§i¢11_!s 'vrelzitf\%es’:aux rééi'aixia 3
tions & fin de fadialion, quelles datgnent motiver. Elles 6vitent
alnst le scandale, trop fréquemment causs allleurs, par des ox

baralysée par I'imprécision de Paceusatiop »
i se déballre. c v conire laquelle iIs ont

Mais Pélecteur, qui demande*ey valn/é élre admis p'oui' la pré—.'

miére fois 4 voter dans la commune, Wa-t-11 pas, aussi bien que

- Pélecteur rayé, le droit de savoir pour quelles raisons on Pécarle?

Les vicux habltants de la commuiie ne sonl-ils pas fondés a réc]
mer l’ln_dlcation des titres d’Inscrlplion, en vertu desquels on e at
adjoint des coélecteurs, afin de pouvoir véritier 1a réalité de c:;
titres et se défendre contre la fraude? Méme limitée aux sen--
tences qui admettent ou refusent les demandes d’inscripti‘on 1-
subslitution de la décision autorifaire et arbitraire au juge ’ ztl |
motivé, n'en reste pas moins tutolérahle. ) Fomen
C’est 12 une pratique, Qailleurs, fort dangereuse pour les muni-.
cipalités qui s’y livrent. Elles s'exposent i ce que leurs adver-
saires poliliques déférent ces senlences, frappées d’un vice de
'formne, au juge de paix, et, en cas de confirmation, 4 |a cour
§upreme; qu'ils n'en obtiennent la cassation 4 la veille de quélque
¢leclion importante, enlrainant ainsi une perturbation parfois
lunesle, dans la répartition des troupes électorales. ’ o
Pa lol veul que les senlences des commissions de jugement
Soient motivées, el elle a ralson de le vouloir, A nous ze con-'

tx:amdve, — nous le pouvons, — Jeg commissions municipales
Téfractaires & s’incliner devant elle, '

.**2'.%

Second abus. — Gest 'un des plué répandus. Des deux lilres
{)rhlncipaux d’lnscripliou quelaloi acluelle admel concurrer‘nrﬁonll
a coté des survivances du régime censitaire ot capacitaire l‘ills’-
criplion au lilre du domicile et Pinscription au titre de la, rési-
dence, il n’y en a qu’un, Pinscription au litre de la résidence (‘l;li
soit connu dan_s la majorité des communes du RhOue. i .

[’admission de tous les domiciliés sur Ia liste électorale de Ia
commune, sans exig‘en‘ce d'une durde quelconque du domigite,
constitue Pinnovalion essenticlle de larticle 14 de Ia loi dy ] avri.l
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188%. Pour que la connaissance de‘ cetle innoyation dem(;(:i;;\;ioq;li
parvienne jusqu'a la commune ou jhabile, & (ZolIOJ;g‘es.-de Tt
d'Or, A 500 kilométres de Payis, il a fal}u un peu p u‘s.de > Vingl-
deux ans. Elle a marché 3 une vilesse d’un pe.u molm-s' e
métres par an, ce qui n’est[certe;s pas le;l 11:;;:{(;1 ((lled;réz; 1 (zlul)l a qliar{,
P velle de cette ré¢forme, »
ggusllté"::rl\é,l:,“g?:lcz a mes eflorls, pénéiré plus vite 4 Collonges que
mmunes voisines. )
daIl:: :z:j(;ire partie des commissions mflr.li:c’lpe}les dul.ﬂlj;t(i)g:
subordonnent encore 'inscriplion des domlCIllf%S a l;a j“us ,; leation
d"un stage de six mois, quoique ce stage ne soit e'x gé gs lalo!
que des simples résidents. Elles n‘admcue.nt_d.e dl?pt'..‘ll_s ‘ 1‘ éns
profit des originaires qui arrivent a la maJ(.){'lte, des; Tjegne}éec-
yui reviennent du régiment, el d’l{nc: derniére calégorie
teurs que nous retrouverons toul a 'heure. oldtaires que
Par l'effel de celle pratique illégale, ccfux des prolé a os due
les conditions du travail astreignent & deplac-er de leu:ﬁ‘swde ot
leur foyer, ne sont admis & exercer lewr dl'(?llt (lel.su. : ém-- -
les inlervalles forl irvéguliers, quand les circons .ar\u,e) our b
mellent de demcurer de longues anné:esj. dans une lfu.m‘u oomir.e.
Elle aboulil & frapper, en fail,d'une vcrllal)l‘e pl'ivatmui ,eul);?ln:‘wé
lel'exercice du droit de vote, la plupart dclzs fzxtqyelnls ([\ll‘ t)n-e(, (;e j-l
leur domicile dans les six mols qui précedent la clolul ¢
isle électorale. - ‘
lls;: sczle: lI?féu qu'un jurisle ayant la supersl,.ilion des ‘moLb fltadsz
‘ormules m'arréterait ici el me dirail : « Mais 1!011, cebtgﬁx.lson he
sont pas privés pendanl une année de la,'facul.le d? V(T id’re pa;-l
nvite seulement & 'exercer aillears. Qu 11:5' aillen 3 plle o part
wu suilfrage dans la commune de lear ancien .do'!r‘uc.l ?l,encc 1(;11}
wdmellra, s’ils onl eu soin de veiller, — ¢t la. jw 1>?l‘u‘ )
:n donne les moyens, — a ce qu'on ne les y ray? pxx » —
Ne voil-on pas ue ce 1'aisonnel:1eln.l-l, L:)ltll,llxzil,lel’ll(tzi,ei; :lle,- nyoue
sontre le simple résident gui a, d’habitude, c( Lol R 5 al[uré
de ses intéréls dans unc aulre locahl,(.:, .p.l'en 'lllft, ‘
;::SLPan;:c ironie, quand on l'adresse au. dOIn.l(\)lll.(i, qlflln ‘z(] 1:‘111:53
léfinilivemenl toule atlache dans les lieux ot il avaib s d]
a7 ' .
u;)((l)lllﬁ lv"lo‘us faire senlir tout le sel dec celle ?!axs:mlen(‘zl,étle n;zx
affira de vous rappeler le cas qui a provo.que mon .g;;;.l)‘ll:ri:)'e
:as du citoyen Didier. Originaive de Collonges, mon compy
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Didier avait séjourné pendant 'quelques annédes a Relnis, puis
était revenu se fixer avec sa famille, depuis quelques mois, a son
domicile d'origine. On lui disaii : Nous ne voulons pas de vous
sur notre liste, parce que vous avez des opnilom politiques qui
Die sont pas les nolres; retourney donc d’ou vous venez, dans I'est
de Ia France. Il vous suffira de prendre-un congé de quelques
Jours au moment des élections et de.faire les frais d’un voyage
aller et relour de Lyon & Reims. Sans doute 12” politique locale
de Reims vous est devenue indifférente, Vous ne connaissez plus
les candidals et 1a position des partis. Quimporte ! Vous pourrez
toujours, puisque vous ¥ lenex, déposer un bulletin dans P'urne.

Esl-il utile de commentler ce discours et n'éles-vous pas con-
vaincus maintenant que J'avais raison de dire, tout & I'heure, que
le refus syslémalique d’opérer des inscriplions au lilre du domi-
cile équivaut, sinon toujours, du moins lrés souvent, 3 yne
vérilable suspension du droit de vole des nouveaux domiciliés,

Pourquoi done ces exclusions lemporaires ? Vous vous en doutez
bien, n'est-ce pas ? C'est parce qu'elles frappenl 4 peu prés exclu-
sivement le prolélariat, et une parlie sculement du prolétariat .
Les salari¢s que le palronat tient dans une dépendance assez
élroite pour pouvoir leur dicler Jeur vote, el nolamment Jes
domestiques allachés a la personne, les Jardiniers de maison
bourgeoise, n'en subissent méme pas le conlre-coup.

Iy a, en effet, une variélé de domicile qui, par exceplion, esl
trés bien connue de toutes les commissions municipales, c'est
celle que nous appelons, nous autre: juristes, dans nolre langage
barbare, le domicile de dépendance. La capacilé éleclorale du
mailre se communique, en quelque sorle, & sa domesticité et les
gens de service qui viveni & la solde et dans Ia maison d'un
bourgeois de Ia localité, sont, sans quw'on demaunde aucune autre
Justification, inscrits sur Ia liste de la commune., Pour ecux, i
west plus question de stage. :

Les commergants, propriélaires et fonclionnaires échappent
aussi, d'ordinaire, & ces exclusions passagéres, parce qu'ils peu-
venut, pour la plupart, se prévaloir de Pune ou l'autre des survi
va:aces du régime censilaire Que conserve notre législation. Ei
les commissions municipales savent fort hicn que l'exercice du
privilége du contribuable ou du privilége du fonclionnaire n'est
subordonné a aucune condition de slage dans la commune,

La suspension de la parlicipation au suffrage universel, qui
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résulte de la suppression de I'inscription au titre du domicile, ne
pése guére que sur le prolétariat agricole et induslriel, sur les
ouvriers, les gar¢ons de ferme, les petils employés. Les posses-
stonnés ne tiennent pas beaucoup 4 lalsser voisiner avec eux, sur
les lisles électorales, ces gens mal assis dans l'existen:e, ces tra-
vailleurs qui, en roulant d’usine en usine, se sont trop souvent
laissé gagner par la contagion de I'esprib révolutionnaire, et que
les organisations syndicales enlrainent dans leur sillage. On les
tent a I'écarl, parce qu'on les soupgonne, non sans quelque raison,
de ne sinléresser que médiocrement & la conservation d’une
organisation sociale qui leur réserve loules ses durctés. On les
exclul aussi longtemps que possible, parce (uils fournissent
leurs plus solides troupes ¢leclorales aux partis d’extréme avant-
garde.

Je ne vous dissimulerai pas qu’en entreprenant le dépouillement
des lableaux des commissions municipales de l'ensemble dua
Rhione, je m'attendais & constaler un rapport euntre la coloration
politique de chaque circonseription et le degré d’intensité qu’y
prend notre second abus. Getle allenle a 616 lrompée. Sans doule
la circonscription la plus conservalrice du d¢partement, la
huilicme. est une de celles ol le mal atleint sa plus haute

gravilé, Liinscription au litre du domicile y est ignorée dans les -

cing sixicmes environ des localilés et quelques-unes des rares
comnunes qui la connaissenl, la praliquent sous unc forme
élrange el condamnable, comme a Limonest el 4 Eveux, ou l'on
autorise des ¢lrangers a élire domicile, en vue de I'exercice du
droil ¢lectoral, chez leurs heaux-péres ou leurs cousins. Mais la
siluation est plus inquiélante cnecore dans Ia neuviéme circons-
cr'iplion qui envoic un socialisle indépendant a la Chambre, et oy,
pourlant, il ne semble pas y avoir un vingliéme des communes
sui aienl complélement échappé 4 la contaminalion. Bien plus.
Finscriplion au titre du domicile est compleiement proscrite dans
func des eirconseriptions de la ville de Lyon qul a pour représen-
tanl, depuis peu, il esl vrai, un socialisle unifié. Les lableaux de
Ia commission du cinguicme arrondissement monlrent qu'en 1906
elle wa dispens¢ de slage, en dehors des privilégiés, gque les
élecleurs anléricurement inserils sur les listeg d'un aulre arron-
dissement de Lyon elque la justification des six mois de stage a
¢1é exigée parelle de Lous les ciloyens venant d'autres communes.

Voila une anomalic qui m'élonne d'aulant plus que la commis-

—%
i}or’lu rr.xu;:icipale ~du- cluguiéme a pour président un avocai
- Marielton, qui, dés celle époque, élait dé B ‘ ;
C y signé pour porler le
(;/II‘a[\);al:l du part% soclalisle aux élections législatives. Nul I;)Iueque-
! arielton, n'avait inlérét a ouvrir 'acces de lalisle é’lect(;r-zln v
aux citoyens qul ne peuvent invoquer d’autre titre on

que le domicile et qui, lous on anscriplion

classes les plus accessibles & la ;’:g::ue/mus’ E.lp parliennent aux -
ses 1o > gande socialiste. Le respect
une légalilé, défunle depuis-22 ans, I'a amené a fra
p_l'opres troupes ct & renoncer aux suffrages de plusieurs cgp‘lz'r i Se%‘
d'élecleurs dévoues aux iddes démocratiques e
Peul-on tolérer, que, dans le hut inavougé déz ralentir
parlementaires du socialisme ou des partis réfor /
P'acces des salles de vote s des citoyens
f9r|1}ellement le droit d’y enlrer et gqu'une aussi grave
d'inégalilé dans la parlicipation i I'exercice du suffl'age uni Ca}lse
s?it él:al)lie, sans le consenlement du législaleur entrz les lz:l o
sngnnes, d'une part, et, de l'aulre, les ti‘availlell,x's aqlreinlls) z‘isdes'-
fnlgrauons périodiques? Non, n'est-ce pas. Vous vo\m associ o
a mol, pour protester contre de telles injustices nox; als C‘f'el
vaines paroles, mais par des acles. ’ pas par de

les progrés
misles, on ferme
auxquels la loi accorde

*
* %

:1’)"01731(,‘;;26 abus. — Celui-1a est un peu moins répandu que le
precedent, mais, en revanche il produit des conséquences d'u
;mi.quil,é encore plus crianle. Il consiste dans 'habilude qu‘ol::
prise un lrop grand nombre de commissions municipales de Qé
1‘.efuser syslémgllquement 4 examiner toute demande d’lnqcriL-
licn qui n'est pas accompagnée d'un certiﬁca.t. allestanl que.i’éle[;
leur, dont I'inscriplion esl réclamée, s'est fait préalablement rayer
des Iistes dela commune sur lesjuclles il avait figuré jusqué—l(ay

Rien de plus illégal. Nolre droit électoral dlrtribue un 1'.6Ie
infiniment plus modeste au cerlificat de radiation.

Pour que I'électeur puisse éire mis en demeure d’apporler ce
cgrliﬂcal par la commission municipale de la nouvelle commune
ot il demande son inscription, 11 faut quon lui démontre (qu'it
figure ou a figuré sur la liste ¢lactorale de telle ou telle localité. .
Alors seulement il est lenu de. juslifier qu'il en a élé rayé ou.:
toul au moins, qu'il a fail des démarches en vue (l'Ol)l(‘:l)il' sa'
radiation. '
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erlaines commissions municipales se sonl imaginé, fort’a lort
lleurs, qu’elles parviendraient a réaliser, dans leur commune,
idéal dont le législaleur a depuis longlemps reconnu le carac-

+ chimérique, la suppression radicale des doubles inscriptions,
généralisant 'usage du certifical de radialion, en obligeant
3 les électeurs, sauf, bien entendu, ceux qui viennent
river & la majorité éleclorale, & joindre celle piéce juslifi-
ve & leur demande d’inscriplion.
e lal'apparition d'une pralique exlra 1égale, qui parait gagner
jour en jour du terrain, ct dont le développement est favorisé
la tendance des maires de campagne & imiler I'exemple mal
1pris de la municipalité lyonnaisc. Les affiches, par lesquelles
1aire de Lyon prévient les élecleurs du dépol dans les mairies
listes reclifiées par les commissions adminisiralives et leur
connailre le délai qui leur esl ouverl pour présenler leurs
lamalions, se terminent ainsi :
Avis important. Les ¢lecteurs qui, dansle courantde 'année,
changé de domicile, sonl parliculiérement invilés & vérifier
¢ inscriplion. Cewrxr qui ont changé d'arrondissement
ont préatablzinent se procurer un certificat de radia-
1 ala mairie de leur ancien domicile. »
elle invitalion, deslinée & simplifier la besogne des employés
mairies en la faisanl accomplir, en parlie, par les ¢élecieurs,
it forlifide, & Lyon, par aucune sanclion, el jai pu constater
aucune des commissions municipales donl les sentences sont
livées (4™ el 5™ arrondissements) n'cen a faib sorlir une cause
forclusion contre les ciloyens qui négligent de s’y conformer.
s maires des environs, en transcrivaut cetle phrase dans leurs
ches, lui prétent souvenl un sens plus rigoureux ct font rejeter
'leurs commissions municipales les demandes d’inscriplion qui
s'appuient point sur des cerlificals de radiation. Il en est
si dans prés d'un liers des communes de la huiticme circons-
astion. La proportion est un peu moins forte, quoique impor-
le, dans le resle de la banlieue lyonnaise.
‘oul le poids de cetle exigence illégale va encore peser presque
slusivement sur la parlie indépendanle de la c}]asse ouvriéres
' celle qui échappe a la domeslicilé patronale.
.0 mailre, qui a les loisirs ¢l l'instruction nécessaires, se
wrge, d'ordinaire, d'écrive les letlres el de faire les démarches
procurcronl, aux servileurs donl il sait pouvoir guider les

e

voles, le dooument destiné i leur ouvrir Pentiée de:1a lisis-
flectorale.. S A

Croyez-vous que le patron' rendra les mémes services aux -
ouvriers libres, qu'il sail disposés A lutter au moment des 6lec-
tions pour la défense d’intéréts économiques opposés aux siens ?
Non, évidemment. Les salariés indépondants .devront se. -
brouiller tout seuls. Combien ¥ en‘a4il, — vous. le savez, vous
-autres — pour qui la rédaction d*une leltre au maire ou au secré-
taire de mairie est un véritable supplice, ot qui, pour éviter ce
travail inaccoulumé, se résigneratent A renoncer & leur droit
¢lectoral ? . '

'Et peuvent-ils aussi facilement que les riches hourgeois faire
des frais de voyage et saorifier une journée de labeur pour aller
chercher & leur ancien domicile le document qu’il leur répugne
de réclamer par écrit ? Non. Ce formalisme illégal — ¢’est pour
cela que les conservateurs intelligenls travaillent a le propager —
empéche un grand nombre de prolélaires de poursuivre eux-
mémes leur inseriplion. Il opére automatiquement, et c'esl sa
raison d’étre, des coupes somhres dans les {roupes- électoralas du
socialisme et du bloc républicain.

II a encore de plus graves inconvénients. J’ai pu le constater
celte année dans ma commune, Collonges.

Parmi les électeurs dont la commission municipale avait rejeté
les demandes d’inscription faute de production du cerlificat de
radialion, figuralt un ouvrier du P.-L.-M., employé i la vole, qui,
agé de 36 ans, étail domicillé & Collonges depuis prés de 4 ans, y
habitait avec sa famille et y payait des oontributions. It affirmait
navolr jamais été inscrit ailleurs, ou, toul au moins, n'avoir
Jjamais recu de carte d'électeur. J'ai pu m’assurer qu’en etfel, son
nom ne figurait sur la lisle électorale, ni au lieu de sa naissanee,
ni au lieu de son tirage au sort, ni & son dernier domicile. Ses
déclaralions élaient donc trés vraisemblables quoiqu’il me fat
impossible d'en rapporler la preuve absolue, faute d'avoir réclamé
4 toules les communes et soctions de communes de France des

certificats attestant sa non-inscription. -

Sa situalion élait d-ailleurs aisément explicable. Parti de honne
heure du foyer familial, il avail dd, pour gagner sa vie, courir de
chantier en chanlier. Passé au service d’'une compagnie de
chemins de fer, il avail éé employé par elle dans les coins les
plus variés de son réseau, nc séjournant jamais asscz longlemps



—32— o
* dans un méme endroil pour qu'on songeat & I'y inscrire. ,f]e n'est
qu’aprés avoir franchi le cap de la trentaine que, commissionné
et attaché a la gare de Collonges, il avait pu conquérir une rela-
tive stabilité du domicile, Allajt-il pouvolren profiler pour prendre
enfin rang au nombre des électeurs ?

Non, car il étail enferm¢ dans un infranchissable cercle
vicicux. On lul disait: Nous ne vous inserirons sur notre liste que
le jour olt vous nous apporlerez un certlificat de radiation. EtL,
ce cerlificat, il ne pouvail pas se hercer de I'espoir de parvenir a
se le procurer, puisqu'il n’avail jamais élé inscrit.

‘attitude de la commission municipale de Collonges, & son
¢gard, rappelle celle du faclionnaire, qui, placé 4 la porte d'un
ministére par un jour de beau soleil, avee la consigne de faire
déposer les parapluies au vesliaire, barrait impitoyablement le
passage a quiconque se présentail sans parapluie. Les injonclions
de ce gardien fldéle de la consigne sonl moins déraisonnables que
celles de la commission. Car il y a des bouliques ot les visiteurs
qui tieunenta forcer Uentrée du ministére si bien gardé peuvenl
acheler le passe-partoul exigé. El je ne sache point qu’il exisle
des magasins ot les électeurs qui n'onl jamais é{6 inscrils
puissent se procurer des cerlificals de radialion.

Si je n'élais venu & son secours, en saisissant de son caslesjuri-
dictions supérieures, ce hrave homme eiit pu solliciter en vain.
pendant toute sa vie, son inscription a Collonges. Il n'eiit pu
devenir élecleur qu'en changeant de domicile, et & la condition
encore de ne pas se fixer dans I'une des trop nombreuses com-
munes du Rhone oitle méme usage est en vigueur.

Peut-on tolérer une pratique, incontestablement contraire 4 la
loi, qui frappe indéfiniment d’une incapacilé de fait d'étre élec-
teurs dans certaines communcs de pauvres diables qui n’ont autre
chose & se reprocher que d'avoir bheaucoup irimé dans leur
jeunesse ¢t d’avoir éié, pendanl les premicres années de. leur
majorilé, les juifs-crrants du travail ? N'est-il pas scandaleux
qu'on les decarle a perpétuité du suffrage universel, alors que les
faillis n’en sont plus exclus qu'a temps !

Il ne faut pas laisser s'invélérer et se propager cetle pratique
révollante. Il ne faul pas permetlre quon trapsforme d’humbles,
mais honnétes fravailleurs, cn de véritables ‘parias du suffrage

"~ universel ! :

-
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: Quatriémfa abus. ~ Clest peut-étre le plas grave de tous, c'est’
en tous cag/le plus répandu. Presque “toules 'les- commissions
municipales'— le nombre des exceptions est infime — procédent
a des radiations d'office. Elles ouplient que 1la loi interdit aux
membres des tribunaux d'étre a la fols Juges et parties et qilne
s’agit point 12 d*une simple régle de forme, mais de la plus sacrée
de toutes les garanties de la défense; ~ 4

L’électeur ne risque guéi‘e d’étre condamné sans avoir été
entendu quand la radiation. est faite réguliérement. A-l-il 6té rayé
d’office par la commission administrative ? Il est prévenu decelle
mesure, essenliellement provisoire, par lanotification que le maire
doft lui adresser. Il est mis & méme, s’il estime avoir le droit
d’étre mainlenu, de saisir de sa protestation la commission muni-
cipale el de développer devant elle les raisons d’étre de sa convie-
tion. Mainlenu parla conmmissionadminislrative, esl-ill'objel d'une
réclamation a fin de radiation formulée par un tiers ? Celle fois
encore, il sera averli par une nolification da maire et pourra
combaltre devanl la commission municipale les arguments de son
adversaire.

Si, au contraire, il est rayé d'office par unec commission muni--
cipale insoucieuse de la légalité. il se trouvera exclus de la liste
éleclorale, sans avoir jamais été admis & se défendre. 11 ne sera
prévenu du risque qui le menaqait gu'au moment o ce risque est
réalisé. Il apprendra en méme lemps sa mise en jugement el sa
condamnation. 1l n’aura plus d'autre prolection que le recours, si
compliqué pour les humbles, aux juridiclions supérieures.

Encore heureux si celle derniére ressource ne lui esl pas fer-
mée, sile maire ne la sapprime pas, en fail, c¢n s’ahstenant. de luj
faire part de l'excluslon prononcée conlre lui. Des magistrals
habitu’s & rayer les élecleurs sans les entendre se laissenl faci-
lemenl aller aussi 4 les rayer sans les prévenir. Les victimes de
ces radiations doublement Irréguliéres n’en acquiérent connais-
sance qu'aumoment ot elles sont devenues irréparables, 4 I'hcure
du vole. Elles sont ainsi mises hors de combal el exclues momen-
tanément de la participaiion a la lulle éleclorale.

Vous avez 1a I'explicalion de la mésavenlure récemment subie
par 'un des membres de volre bureau, le ciloyen Rondier. Son
cas n'est pas isolé; ce n'est quun exemple enlre mille. Originaire
de Sathonay. il teunail. quoique domicili¢ & Fonlaines. a resier
électeur au lieu de sa naissance. Il pouvail faire respecter celle
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préférence, car il était propriétaire la-bas el ¥ payait I'impot
foncier. Au premier janvier de celle année. son nom figurait
encore sur la liste électorale de Salthonay et jusqu’au six mali,
aucun indice, ni letlre, ni communicalion verbale, ne lui avait
permis de soupconner qu'il risquat d'en disparaitre. Ce n’est
qu'au momenl de la derniére électlion Iégislalive, en entrant dans

" la salle de vole on il élait habilué 2 remplir ‘e devoir élecloral,
yu'il a élé prévenu qu’on l'avait rayé de la lisle éleclorale de Sa-
thonay. Il a di, remellant dans sa poche un hulletin de vote de-
venu inutilisable, reprendre la route de Fonlaines, sous les re-
gards moqucurs d'une douzaine de concitoyens qui paraissaient
applaudir la mystification dont 1 étail I'objel.

Est-il bien siir, pourtani, que la plaisanleric de lindividu qui
escamole le droit de suffrage du voisin soit de heaucoup meilleur
goil que la farce accomplie par I'habile prestidigilaleurqui subti-
lise la montre du passanl avee inlention de la garder ? Je livre
la queslion & volre réflexion, sachanl & Iavance comment vous la
résoudrez, vous qui avez conscience de votre dignilé d'électeurs
el connaissez le prix du bulletin de vote.

La radialion d'office par le tribunal électoral de premiére ins-
fance, la commission municipale, esl un acte de violence Lrés
condamnable. Elle enléve & 1'élecleur ja facullé de faire valoir ses
moyens de défense. Et, Lrés souvent, il pourrail en invoguer
d’absolumenl décisifs.

Les commissions municipales prononcent les radialions avec
beaucoup trop de facilité. Parmi cellos qu'elles ont édiclées cefle
année dans le Rhone, it en est un (rés grand nombre dontl I'ille-
galilé ne fail pasle moindre doule.

Ges juridictions, ignorantes des ¢lémenls de notre droit dlec-
toral, s’en tiennent lrop souveni, pour délerminer quand il ya
licu & radialion, & un critére aussi simple que faux. Elles s’ima-
ginenl que I'électeur inscril doil nécessairement étre rayé par
cela seul qu'il est élabli quw’il a quillé la commune, c'est-a-dire
qu’il n'habite plus, sans se donner la peine de rechercher si, en
perdant la résidence, il n'a pag conseivé 'un des aulbres tilres qui
donnent droit a I'inscriplion. Si I'élecieur, au lieu d'étre exéeulé a
huis clos, ¢lailadmis & disculer el & plaider sa propre cause, il
ferail remarquer I'élroitesse de ce point de vue.

Il invoquerail, par cxemple, comme I'aurail fail le citoyen
Rondier, si on le Jui avait permis, que, pour ¢lre parli, comme
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disent les tabléaux des commisstons, il n'en demeure pas moins
contribuable. -~ - ' »

Et il n'y a pas que les privilégiés, que les gens qui onl du bien
au soleil comme Rondier, qui puissent opposer & 'argument liré
conlre eux de la cessalion de I'habilation effective, une réplique
déclsive Il en est de méme des originaires, des jeunes gens nés,
¢levés, appelés au tirage au sort dans-ia .commune, et que les
nécessilés du travail onl entrainés au dehors sans lenr faire rompre
toules altaches avec le foyer familial. Croyez-vous qu'il suffise,
pour légitimer lear exclusion,qu’on constate qu'ils ne vivent plus
au foyer paternel? Mais non. '

Un exemple vous fera comprendre pourquol. Je suppose qu'un
des viires, originaire de Fontaines, aillereprésenter, e¢n Suisse ou
en Allemagne, quelque maison de commerce lyonnaise. Il ne perd
pas pour cela la qualité de ciloyen francais el les droits quiy
sont attachés. Si, sous prétexte qu'il est parti, on le raye de votre
liste éleclorale, ou fra-t-il exercer son droil de sufirage? Ce n'est
pas au lieu de sa nouvelle résidence, puisqu'on ne procéde pas en
Suisse ou en Allemagne & des élections pour la Chambre des
Dépulés frangaise. Si sa radialion est mainlenue icl, 1l sera privé
de ses droils d'élecleur tant qu'il travaillera au dehors a la propa-
gation du commerce frangais. Résullat absurde et que la lot n’au-
torse pas. Pour que les originaires perdent le droit d’exiger leur
maintien sur la liste de leur commune d’origine, il ne suffil pas
qu'ils aient quillé passagérement leur pelite palrie; il faut quils
Paienl abandonnée sans esprit de retour. El la perte de cet esprit
de retour ne sc présume pas facilement.

Dans la pluparl des communes réactionnaires de la régton, les
commissions municipales le savenl bien et en _abusent. Elles se
gardent de rayer en bloc, sans dislinction, tous ces demi-émigres,
les originaires détablis au dehors et vestés en relations élroites
avec leur lieu d'origine. Elles opérent entre eux une séleclion
allenlive el persévérante. Elles maintiennent sur la liste ceux qui
appartiennenl, soil a4 des familles hien pensanles, soil aux familles
que la préoccupation du pain quotidien permet de maintenir sur
la bonne voie électorale. Elles rayent systématiquement tous
ceux qui sonl issus de familles suspectes, ceux qui ont conquis
I'indépendance matérielle ou que I'on soupgonne d'avoir subi I'in-
fluence pernicieuse des grandes villes. La radialion d'office per-
met d'opérer & coup sir, sans résisfances, sans lenteurs, ces
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¢liminalions salulaires. Elle est I'instrument nécessaire .de ce
séleclionnement inlelligenl des originaires, qui, praliqué avec
esprit de suile pendant de longues années, a permis 2 hien des
municipalilés conservalrices de se conslituer une majorilé quasi-
inexpugnable. . .

Les comilés conservaleurs du deuxicme arrondissement de
Lyon onl méme accompli un remarquable tour de force en faisant
réaliser le méme tri élecloral par leurs adversaires eux-mémes.
Il ressorl de mon enqudle sur la révision des listes électorales.
danx Ie Rhone en 1906, que bon nomhre des radiations réclamées
par les agents élecloraux de M. Gourd el accordées par la com-
mission municipale du second arrondissemenl élaient, irréguli¢res
ou hasées sur des molifs juridiquemenl insuffisanis.

Le président de 1a comnmission niunicipale, M. Arnaud, qui se
préparait a affronler Ia lutle comme candidal socialisle, ne se
dissimulail pas sans doute que les 1.612 électeurs (je prends le
chiffre global des réclamalions;un cerlain nombre ont 616 relirées
a Ja derniére heure) doul on lui demandait U'exclusion, sous le
seul prétexle qu'ils avaienl quillé leur ancien logemenl sans.
laisser d’adresse, — ou en la donnanl i des régisseurs inléressés.
a l'oublier — ne devaienl pas celle disgracieuse allention a la
fermelé de leurs conviclions cléricales. Les doctments publiés A
la veille des élections ont montré depuis avee quelle précision le
comité Gourd élail renseigné, grice aux fiches dressées par les
régisseurs, sur la valeur électorale de chaque ciloyen. M. Arnaud
qui n’esl pas un jurisle,c'est 1a son excuse, a consomme sa propre:
défaile en accueillant une séric de réclamations a fin de radialion
(ui n'¢laient pas fondées au point de vue du droit. Ballu par
moins d'une cenfaine de voix, il eit trouvé I'appoinl nécessaire
pour combler hien des fois cel écart dans les suffrages des élec-
feurs injuslemenl exclus. Les erreurs commises par la commis-
sion municipale du seccond arrondissement dans linlerprélation
de notre législation ¢leclorale onl cotté a son président un sicge
de dépulé,

Et pourtant I'illégalilé que ses adversaires ont si habilement
amené a consenlir, el qu'il a payce si cher, élait bien peu grave a
colé de celles que commelient les commissions municipales de la
hanliene. §'il a opéré des radiations injustifiées, du moins ne les
a-l-il pas failes spontanément. Quoique le qualriéme des abus que
je dénonce ne soit pas complétement inconnu dans la ville de
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Lyon, les commissions de jugement y ont cepen‘dant assez de
pudeur pour ne jamals rayer d’office les électeurs vivants, ’
Il n’en est pas de méme audehors et 'on chercherait valnement
dans tout le reste du département 1vingt commissions  muniel-

- pales qui puissent se vanter de wavoir jamais procédé A des radia-

Uons d’office. Les tableaux rassemblés & la Préfecture du Rhone
ne laissent aucun doute sur ce point. Parfois leurs rédacleurs .
exposent naivement les faits tels quils se sonl passés ; tantot ils
mentionnent en nole, comme & Plerre-Bénite, Quincié ou Sour-
cleux, d'office; lantot ils assignent le role de réclamant a fin de
radlalion, soit comme a Saini-Marcel-I'Eclairé, & la commission
elle méme; soil, comme & Donmarlin, au maire, en qualité de
président de la commission.

Malis c'est assez rare. Les rédacleurs des lableaux préférent
habituellement reproduire dans la colonne destinée a recevoir les
noms des réclamants, les noms qui figurent dans la colonne réser-
vée a l'indicalion des électeurs dont la radiation est demandée.
11s supposent que tout citoyen rayé I'a nécessairement été sur sa
propre demande, sans s'allarder a essayer de concilier celte sup-
position avec des indications en apparence coniradicloires,comme
celles ci : disparu, n’a plus donné de nouvelles, nouveau domicile
inconnu.

Mais il ¥ a un indice décisif qui, d’ordinaire, dénonce le men-
songe a 'observaleur le moins exercd.

Toutes ces commissions de jugement élendent leurs radialions
d’'offlce aux élecleurs déeédés dans le cours de I'annce. '

C’est une incorreclion de plus. Les nioris doivent bhien élre
rayés d'office, mais seulement par la commission administrative,

qui n’est définilivement dissoule qu'a partir dela clolure de la révi-

sion el qui peultenir comple desdéeés qui se produisent jusque-la.
Celte besogne irincombe pas & la commission municipale. Presque
partout cependant, c'est elle qui la remplil. Il en est ainsi méme A
Lyon, toul au moins dans la moitié des arrondissements (1,
3¢ el 6°). )

Cetle usurpalion de fonctions n'est pas, d'ailleurs, sans incon-
vénients. Elle facilile des fraudes. Une. commission peut élre
lentée d’enterrer électoralement des adversaires bien portants.
Une pareille myslificalion émanant de la commission adminis-
lralive aurait de forles chances d'échouer, parce que la publicité
dounée aux retranchements en préviendrail 'intéressé ou 'un de
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ses amis, leur permettant de prolester i lemps devant la cc{mmts,_-
sion municipale. Elle réussira facilement si elle est l'ceuvre de la.
commission de jugement. Elle ne peut étre alors eniravéé gue
par le juge-de paix et & la condition que linléressé en soft pré-
venu i point. Et elle risque fort de lui passer inapergue, le maire
ne prenant pas la peine de nolifier leur radiation & des éiecteurs
qu'il considére comme décédés. Geux-ci w'apprendront leur enter-
rement prématuré qu’a I'neure du vote, c'esl-d-dire {rop tard.

Les commissions municipales opérant toultes, ou presque Loutes,
des radialions d'office d’6lecteurs décédés, alors que les tableaux
qui leur sonl envoyés par la préfeclure supposent u'elles ne slu-
tucanl jamais que sur Ja demande des intéressés ou des tiers, elles
sonl obligées, pour remplir ces lableaux, d'inventer des récla-
mants. Iilles fonl jouer ce role aux décédés eux-mémes, De 13 les
élranges phénoménes que révéle laleclure de leurs procés-ver-
baux, ou des documenis qui en tiennent lieu. Pendant la période
du 15 janvier au 4 février, les morls sont, chaque année, tour-
meniés par le souci de la régularilé des lisles électorales. Tantdt
fls se levenl en masse pour porler i la mairie leur demande ver-
bale de radialion. Ailleurs, ils sonl pris de Ia maunie épistolaire et
le maire est assailli de leltres d'oulre-lombe o les morls e
sommentl de faire disparailre leurs noms de la lisle électorale.
Quelques-uns vonl jusqu'a réclamer eux-mémes A la mairie un
exlrait de leur acle de déecs, atin de Ie joindre & leur demande et
de permellre au secrélaire de mairie de le menlionner & la colonne
réservée dans les tableaux a 'indicalion des piéces justificalives.
Mais la palme apparlicul inconleslablement 4 I'un des morts de
Sainl-Genis-Laval qui a poussé la prévoyance jusqu'a solliciler un
cerlificat de radialion, afin sans doule d’obtenir plus f‘lcuementson
inscription dans l'aulre monde.

Lealtitude des trépassds nous renseigne sur celle des vivants.
Les ¢élecleurs qul sont rayés conune {rappés d’incapacilé, parlis,
disparus ou inconnus ont, comme les morls, demandé leur radia-
tion sans le savoir. C'est cc (ui a da arriver au ciloyen Rondier.
Il a eu la chance que ses conciloyens ne l'enterrent pas lout vif.
Ils se sonl bornés alui préter un accés de somnambulisme pendant
lequel il a fait & son ancienne mairie des dema,nches aujourd'hui
oubliées. Je n'ai pas vu les procés-verbaux de ia commission de
Salhionay, qui apparticnt au département de I'Ain el s’est Lrouvée,
dés lors, hors de mon cercle d'enguéte. Mais je suis sar & I'avance,

‘ sv: propte demanda
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Vous voyez que nous sommes 16in de l’idéal tracé par le legis-

lateur.

Le suffruge umiversel, ouvert tous les cltoyens méles el
majeurs, sans autres- -exceplipns que ceﬂes que commande Uindi-
gnité réguliérement constatéépar les tribunaux répressifs; I'élec~
torat politique exercé par leus, dans les. mémes conditions et avec
les mémes facilités, sans dlsfi«nelmn de classe: ce sont la de beaux
mots qui figurent deputs longlemps dans nos lols. Mais la péné-
tralion dans nos moeurs éleclorales des idées qu'ils exprlment est
entravée par une série d'usages illégaux, qui, tous, respirent le
niéme esprit aristocratique -et convergent vers un but commun

“lenir le plus possible & Pécart du suffrage universel les victimes.

les plus deuloureusement meurtries par nolre organisalion écono-
mique, les électeurs que humilité et la durels de leur situation
poussent 4 s'enlhousiasmer pour tous les réves de lransformauon
et de rénovalion sociales.

Le résultat produit au second .arrondissement de Lyon par un
seul de ces usages illégilimes sous sa forme. la plus bénigne, vous

-permel de deviner combien profonde doit étre la perturbation

imprimée par oux au suffrage universel I ol tous opeérent simul-
tanément el avec toule leur-énergic. Je suis convaincu-que, dans
celle des ‘circonscriplions du Rhdne ou ils balttent le plein, dans
la huilieme, ils foat subir, & chagque élection législalive, une perte-
moyennc de 1000 i 1500 élecleurs aux parlis démocraliques. Les.
oonsultations du suffrage universel qui ont eu lieu depuis 1884 ont,
toutes, ‘¢lé plus ou moins profondément faussées, au détriment
des partis de gauchie, el surlout d'extréme-gauche, par le jeu con--
cordanl de ces iltégalités,
***

Que convient-il‘de faire pour en arréter la propagation? Suffit-
il de-les dénoncer aux prolélaires qui en sont victimes ; de leur
faire connaitre leurs droils et de les inciter & réclamer la prolec-
tion des juridiclions supérieures? Non. La plupart des ¢éleclears
sont incapables de se défendre seuls contre ces abus. La loi livre
picds el poings liés, & 'arbilraire des municipalilés ceux d'entre
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""qu:i_'-th_, restenl isolés et ne font point appel & la force;‘de-bl;f_slé;éﬁ?*
fance que donne l'association. Les commissions municipales’peu-: -
vent presque discrétionnairement leur maintenir ou leur retirer .
un droit de suffrage que’la lol proclame, mais sans leur en garan- -
ir efficacement P'exercice. .
Je prévois l'objection quwon va m’adresser. Les électeurs dont

vous plaidez la cause, me dira-l-on, ne sont pas aussi désarmés

que vous vous plaisez i l'affirmer. La loi les autorise & déférer les
sentences qui les lésent au juge de paix, puis a la cour supréme;
elle va méme jusqu’a supprimer les frais de justicé pour leur faci-
liter l'appel el le recours en cassation.

Mais est-il bien sir que de tels instruments de défense soient
utilisables pour la majorité des citoyens, pour lous ceux qui n'ont
ni lolsirs, ni fortune, ni instruction juridigue? '

J'ai pu celte année me rendre compte de leur valeur en pour-
suivant, devant le juge de paix de mon canlon, a Limonesl,
Pinscriplion de trois ouvriers du chemin de fer que la commission
municipale de Collonges avait injustement exclus. Jal gravi,
pour le compte de ces hraves travailleurs, le calvaire de 1’élec-
lorat el lexpérience m'a convaincu yue, s'ils avaient da en
cntreprendre P'ascension sans guides, ils n'auraient eu que de bien
minimes chances de parvenir au sommel. i

parlanl seuls, ils risquaient de lomber dés les premiers pas
dans un préciplice. 11 fallait que, prévenus le lundi matin de la
décision de la commission municipale. ils réussissent, dans un
délal d'une briévelé dérisoire, dans les cing jours, avant la fin de
la semaine, & se renseigner sur les démarches a faire pour saisir
le juge de paix de leur appel el & accomplir ces démarches. Ils
auraient dil renoncer & toul espoir de réparation, s'ils avaient
prolesté par lelire, an lieu de prolester, comme il convient, par
une déclaralion verbale au grefle de la juslice de paix, ou s'ils
wavaienl formuls celle déclaratiou (uapres expiration du délai
de cing jours. Ou el comment se serajent-ils renseignés? Il 0’y
avait & Collonges en dchors de moi — ¢l on ne lrouve pas, dans
loules les communes, un avocalt ou un professeur de droit au
couran! de ces questions — personne qui pit leur indiquer la
marche a suivre. _

Je suppose quils ajent eu du flair ou de'l,_g;_chance et quils
aienl donné & leur appel une forme réguliére. Un"second obstacle
surgissait devant eux. Le lieu de leur domicile, Collonges, esl a

lune, de.ces; comunes: &.1'aulre;
arvole ferree; couts ‘en dedx francs. Ts "devalent .répéter::
trols fols cette dépernseé et-sacrifier irols Journées de travail po,l'n‘-'.;
aller la-bas formuler verbalement leur appel, pufs présenter-quel-: -
ques jours plus lard lenrs moyens de défense & 'audience du juge -
de paix, et revenir-une derniére fols devant te tribunal pour
entendre le prononcé du -jugement.;Et. jo./mels les choses ‘au.
mieux, “en. supposant que,” des’ leur ‘Premier -voyage, ils -alent
trouvé, — ce qul n'arrive pas loujours — le bureau du greffler -
ouvert. Coe D e e PR

" Un senliment d'économie, bien excusable chez des hommes qui
ont peine & nourrir leur famille avec un salaire aussi maigre que
péniblement gagné,.risquait fort de les détourner de parellles
pérégrinations. Ils ne pouvalieni pas d’ailleurs quitter impuné-
ment leur travail sans autorisation et lls eussen! probablement
6té mal accueillis par leur employeur, la Compagnie Paris-Lyon-
Méditerranée, s'ils lul avaient réclamé trois jours de congé pour
poursuivre devant le juge de paix leur inscription sur la liste
éleclorale. o

Admettons qu'ils n’alent point éié arrétés par la crainte des
sacrifices pécuniaires el que leur patron ait fait preuve du plus
grand esprit de tolérance. Ils seraient venus 4 Limonest. Ils y
auralent comparu devant un juge de paix qui, quolque déja ancien
dans la carriére, n’avait encore jamals été saisi de réclamations
de ce genre et 4 qul le mécanisme général de notre législation
&lectorale était peu familier. Faute de pouvoir placer, comme Jje.
I’ai fail, sous les yeux de ce magistrat, les articles de la loi el les
arréts de la Cour de cassation qul consacraient leur droit & lins-
cription, ils étaient fort exposés, luttant contre des praliques,
illégitimes sans doute, mais qui, dans une bonne partie de notre
région, se sont subslituées 4 la lol et participent de son prestige,
4 volr confirmer & Limonest la senlence rendue conlre euxa
Collonges. o , S

Si une bonne furtune persévérante leur avait permis de triom-
pher de toules ces épreuves, nos trois ouvriers se seraient enfin

“heurtés aun dernier obslacle encore fort sérieux.

Les}uges de paix éprouveql une répugunance marquée a s’in-
gérer dans la lenue des listes électorales. Il est difficile d’obtenir
d'eux la réformation des décisions d’'une commission municipale,




—_ 2 —

snrtout quand celte commission est présidée par 'un dbs agents
électoraux du député en exercice, du pelit potentat;_lpcal f;ui,
comme M. Aynard dans la huitiéme circonscription du Rhone, -

dispose presque discrétionnairement, par lai-méme et par linter- -

médiaire de ses grands élecleurs,de I'influence administrative. Une
senlence de réformation est trop aisément transformée par les puis-
sances locales en uu acle d'hostilité personnelle, pour qu'un
magistrat auquel la loi n'assure qu'une indépendance trés relalive
n’hésite pas quelque peu, avant de se résigner & la rendre. Cetl
acle de courage sera heaucoup plus difficilement obtenu de lui
par un ouvrier pauvre el ignorant que par un juriste, sir de la
solidité de son droit et résolu & épuiser, pour le faire respecter,
tous les degrés de juridiction.

Sans doute, les trois ouvriers du P.-L.-M. auraient eu une der-
niére et exiréme ressource : déférer la sentence confirmative du.
juge dappel a la Cour de cassation ? juridiclion d’une compétence
et d'une impartialilé incontestées, juridiction vraiment protec-
trice. Mais sonl-ils en élal de manier le mécanisme compliqué du
recours ecn cassalion? Croyez-vous qu'ils vont passer leurs veillées
Q’hiver & rédiger des requéles et des mémoires ?

Non. Le travailleur isolé parviendra rarement, sans le secours
d’un homme de loi, 4 conduire sa réclamalion devan_t le juge de
paix et & 'y faire triompher. Et, si elle nécessile le concours
coiiteux d'un avocat, Pinscriplion sur la lisle éleclorale par lin-
termédiaire du juge de paix devient un vérilable luxe que seuls
les capitalisles peuvent se permetire. Tant gu'un particulier ou
une association micux armée ne vient point & son secours, le
prolélaire viclime des abus précédemment signalés, surlczut
quand il vil & la campagne, loin du siége de la justice de paix,
w'a qu'd sc taire et se lalsser dépouiller, sans d'inutiles lamenia-
tions, de son droit élecloral.

*

L2
N'esi-il pas possible dassurer aux humbles et aux faibles,
conlre les risques de confiscation de leur droit de vote, une
garantie moins chimérique ? Y . ) L,
(etle garantic exisle déja, mais inorganisée ci inexercce. C'est

Paction du Liers étecteur.
1.a loi permel & chacun de nous de surveiller les opérations de
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révision des listes électorales, non: seulement dans la commune
ou il est mgc_rit, mais dans toules.celles qui font partie de-la
méme circonscriplion législative. En -verlu .de ce droit de
contrdle, vous pouvez, vous, habitants de Fontaines, réclamer
des inscriplions et des radiations a toules les commissions muni-
cipales de la dixiéme circonscription: du Bhone-et criliquer devant
le juge de paix toutes les sentences rendues par ces commissions
municipales, alors méme qu’elles rejettent ouadmeltent des récla-
mations formulées par d’autres que par vous. La loi a voulu que
les électeurs, qui ont la compétence et les loisirs nécessaires,
puissent se porter au secours des concltoyens opprimés par I'ar-
hitraire municipal et incapables de se défendre seuls. Blen plus,
par un inexplicable caprice, elle leur accorde, pour saisir le juge
de paix de leurs réclamatlons contre des décisions qui ne les
alteignent pas personnellement, un délai quadruple de celui qui
est donné i I'élecleur victime de Pinjustice électorale, un délai de
vingt jours. ‘ )

Il suffirait & la rigueur, dans chaque circonscription, de Vint-
tialive d’un seul élecleur, pourvu qu’il fil bien documenté et
résolu a l'action, pour faire réformer ou casser toutes les déci--
sions injustes; tous les arréts de proscription des commissions
municipales, si toutefois les prescriptions édictées en vue d'assu-
rer le conirole et la critique du public étaient respectées.

Mais vous savez qu'elles sont fort mal observées dans le
Rhone. Les lableaux, qui, dans ce départemenl!, liennent lieu
généralement de procés-verhaux des {ravaux des commissions

_ muanicipales, dissimulant presque toujours les décisions les plus

uliles & surveiller, les refus d’inscription, leur lecture ne révéle
pas au liers électeur les injustices qui mériteraient le plus
de provoquer son inlervention.

J'al pu me convaincre celte année de I'impuissance ol j'élais,

agissant seul, sans le concours d'une organisation politique,

d’étendre a Pensemble de la huitiéme circonscription les mesures
de réparation obtenues a Collonges. I1 edt fallu pour y parvenir
que je me transporie successivemeut dans les 71 communes de
la circonscription, en compagnie d'un huissier, pour y réclamer
la communication d'un procés-verbal complet et correct et que je
séjourne dans chacune de ces communes le temps nécessaire pour
permettre a la commission municipale de se réunir de nouveau
et de rédiger pour mon usage un document, qui, quoique préva
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par la loi, est presque inconnu dans la région lyonnalse. Les
¢éleclions seraient arrivées avant que J'eusse accompll le quart
de ma tache. '

Mais si le simple particulier ne peut guére exercer son droit
de controle, en ralson des pratiques illégales qui le paralysent,
que dans les communes ou il.a des altaches et des relations, il
¥ &, en revanche, un personnage officiel qui pourrait, 8’il le vou-
lait, sans avoir hesoin du concours d'aulrui, réprimer lous les
abus. (est le préfet. '

Le préfet est représenls par son délégué dans la commission
administrative et dans la commission municipale que préside son
subordonné, le maire. Par Iintermédiaire de ces deux agents, il
peut el il doit leur donner des conseils el leur lracer la route &
suivre. Il n'est pas un épisode de la procédure de révision qui
ne se poursuive sous sa haule direction. Les tableaux des déci-
sions des commissions municipales lui sont adressés. En lui
ouvrant l'action du liers ¢lecteur, notre droit électoral a voulu
Yinciter & prendre, en face des sommissions municipales, 1'atti-
tude d'une sorte de minislére public formulant des appels et des
recours en cassation dans I'intérét dune saine application de la
loi.

Ce veeu wa pas 66 entendu, Les préfels ne sont pas plus
héroiques que les juges de paix. Ils substiennent des besognes
dangereuses, ct sc gardeut denlrer con conflit avec les aulorilés

locales investies du soln de la révision des lisles éleclorales. Ils )

les laissent se déhrouiller comme clles I'entendent.,

J'al eu entre les mains les instructions que la préfecture du
Rhione adresse, sous forme de circulaires, aux maires et aux
délégués. Elles indiquent la date des principales opérations de la
rivision sans éclairer les commissions sur les devoirs qu'clles
doivent remplir, sans fournir a ces adminislrateurs et & ces juges
les notions élémenlaires de droil élecloral (ui leur sont indispen-
sables. '

Quant au controle exercé par la préfecture sur les décisions des
commissions municipales, voici en quoi il consisle. Au fur el &
mesure que les tableaux arrivent & la préfecture, on les range
dans des carlons dont ils ne sorliront plus. L'employé, préposé a
leur conservation. se contenie de vérifier st le nom de la com-
mune et la dale de I'année électorale sonl indiqués et si tes signa-
Llures des cing commissaires se trouvenl audcs de la couverlure.

- — ks

—":'{'Ivl_‘ n'a :'pa‘sblmltl I‘S'Cl;élion désl‘les buvl-ll-' oL Ou;lur - :
_lableaux blancz . nverrait des

qu'u. ne s'en apercevrait bas plus qu'il ne s'est.
apergu jusqu’ici que les commlsslons;s’absuennénl, en générél de -
comimuniquer & la préfeclure une partie des décisions qu’el’les
sont tenues de lui faire connaitre, les décisions de refet. Les
proscrits du suffrage universel devralent, s’armer de résign.au'on
s_’ils D’avalent de recours a attengre que'de ce colé 14, - '

e
e

pales, chargez-vous de remplir cette noble mission. Il n'est pas
possible que vous conserviez, comme ces hauts fonctionnaires,
Pattitude de I'impassibilité et de Iindifférence, en face des Injus-

demain, si vous restez isolés, les victimes impuissantes. Mainté~
nant que-vous avez pris conscience de Pétendue et de 1g gravité
des illégalilés commises & volre détriment, vous comprendrez,
Jen suis sir, la nécessité de Paction et ferez droit mes requéles.

Je vousconjure, tout d’abord, d’établirdang votre canlon une orga-
nisalion systématique el permanente de raclion du tiers élecleur,
Avant de quitter cette salle, désignez, pour chaque commuue' du
cantonde Neuville, I'un des vitres qui y jouerale role de chaihpion
du droit individuel, de redresseur des Iniquités éleclorales, Votre
déiégué remplira ‘les laches que Ia commission adminislrative
dédaigne. 11 réclamera, dansia période du 15 Janvier au 4 février,
Pinscription de ceux de ses conciloyens qui, quoiqueayant le droit
de figurer sur la liste éleclorale de 1a commune, ont élé omis,
souvent volontairement par la commission administrative. 11 sur.
veillera les opérations de la commission municipale, et, dés que
celle-ci aura terminé ses travaux, vers le 10 février, il exigera,en .
verlu d'un droit donné par la loi a tout €lecteur, la communicaZ
tion du procés-verhal des décisions de celle j'uridiclion, qui, grice
a lui, acquerra I'habitude de noler par écril et de moliver scs
jugements. Enfin il prendra une copie de ce procés-verbal pb(n‘
nous la transmetire.

Choisissez aussi dans volre seln un comilé de quatre ou cing
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membres qui recevra les procés-verbaux transmis par'les délé- .
gués, cxaminera une & une, au point de vue de leur légalité, les
déctsions des commissions municipales, frappera d’appel toutes -
celles qui sont injustes ¢t soumelira a lappréciation dq la cour
supréme les trop nombreuses sentences des juges de paix qui
consacrenl des violations du droil ¢lectoral.

" Quece comilé s'éléve au-dessus des mesquines considérations
de parti! Qu'il s'inspire d'un large esprit d’équité et de solidarité !
Ne demandez pas & vos clienls un (redo ou.une profession de
fol. Défendez-les parce qu'ils sont opprimés, el non pas parce que
vous les considérez comme des coreligionnaires. Vous ferez
ainsi une excellenle politique. Les indifférents el les hésitants que
vous aurez secourus se sentiront généralement plus attirés vers
vous que vers leurs proscripteurs. Beaucoup s’uniront ensuite a
vous pour résisler aux injustices el aux lyrannies qui menacaient
de sabaltre sur eux. Chaque année la révision des listes électo-
rales sera l'occasion pour volre Sociélé de faire de nouvelles
recrues ct d’élendre son action dans des communes qui jusque-li
y Gchappaient.

Gardez-vous surloul de vous laisser etlrainer & la poursuite de
radialions. Les inscriplions injustitiées, et particuliérement les
doubles inscriptions suivices de double vole, n'onl qu’une influence
lrés peu sensible sur le fonctionnemenl du suffrage universel.
Celtle influence est presque impereeplible 4 ¢olé de celle quexer-
cent les abus que je combals. Elle ne vaul pas la peine que vous
vous engagicz, pour cssayer de la faire cesser, dans une voie
scmée d'éeueils. -

11 est difficile de s’arréler & lemps quand on enire sur la roule
des radialions. Tot ou tard T'espril de parli nous pousse & solli-
citer, sans molifs suffisanls, 'exclusion d’adversaires et a devenir
alnsi les arlisans d'injustices ¢lectorales. ISexemple donné depuis
quelques années par les comilés libéraux du sccond arrondisse-
men! de Lyon vous montre combien vite cetle besogne policiére
dégénére cn de .louches manceuvres el devienl justement impo
pulaire. Laissez & d'autres le monopole des radiations et n’abordez
(ue la seule tache qui soil digne de vous, la défense des électeurs
auxqguels le droit de suffrage esl injusiemept contesié,

Clesl enlendun, west-ce pas ? Vous allez, aujourd’hui méme,
jeler les hases d'une organisation permanente de Faction du liers
électeur qui, du canton de Neuville, s'¢tendra nalurcllemen! a la
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" dixiéme circonscription du Rhone et qui, en’deux ‘ou trois ans,
vous débarrassera comme par enchantement de toutesles iniquités -
dont vous souffrez. :

*®
x* %

Mais ce n’est pas tout. J'ai encore une Seconde requéte & vous
adresscr. Aprés avoir songé a vous, je.voudrais que vous pensiez
aux aulres. . :

Je ne m’intéresse pas si spécialement a votre circonscription
que I'espoir d’y voir renaitre la légalité, alors que les abus subsis-
teraient partout ailleurs, puisse suffire & apaiser mon ardenle soif
de justice. Je désire porter le remeéde parloul ou exisle le mal et .
Je voudrais, que, dans tous les milieux oll sévissenls les usages
anlidémocratiques, qui détruisent ou paralysent le droit ¢lectoral
du prolétaire isolé, des organisations semblables a celle que vous
allez créer se dressent pour les combabire et les réprimer. Jespére
achever d'ici quelques jours dans la huitiéme circonséription du
Rhone la constitution d'un organisme de ce genre et je reprendrai
inlassablement le méme travail partoul ot je rencontrerai des
concours el des honnes volonlés.

Je comple, pour les faire surgir, sur ce précieux moteur de
I'activité humaine, l'intéret personncl. Je m’adresse spécialement
aux jeunes avocats qui, au sorlir de I'école, désircux avant tout
de conquérir Ia noloriéte locale, cherchent & se conslituer une
clientéle parmi les humbles; aux députés dont Ia majorité n’est
point assez siire pour qu’ils puissent dédaigner, a I'heure de’la
rééleclion, 'appoinl que leur fournirait Ia reconnaissance des
proscrits actuels du suffrage universel ; aux candidals malheureux
pour qui la défense des électeurs opprimés pourrait élre un des
mellleurs moyens de préparer la revanche de demain, Je leur
offre un instrument de propagande, modesle sans doule, mais
donnant des résullats sirs et réguliers, et qui, surtoul, a le mérite
de fonctionner économiquement ; il n'exige que le sacrifice de’
quelques journées de {ravail et de menus frais de correspondance.

Peu m'importent les mobiles qui les feront agir, pourvu qu'ils’
agissenl el nous aident & melire un terme a de révollantes inéga-
lités politiguces.

Mais il est un concours kuquel. je liens par dessus toul, parce
quil serait désinléressé, parce qu'il serail dicté par le méme
souci de justice el de solidarité qui m'anime; c'esl celui de volre
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Jeiété-mére, de la Ligue des droils de ’homme et. du citoyen. Je
ous demande de vous associer & mol pour _sollicxter son inter-
ell\llgelszltl-:u pas tout naturel que, plaidant la cause de§ victime’s de
arbitraire électoral des municipalités, je 1'é?lame 1app.ul. d une
ociété qui s'est donnée pour missi;)ni(:: p?l‘oteger le droit indivi-
w tre Poppression des colleclivilés
kulfllecy?:r:::szgfs pas que la défense du droit éle(ft’ora_l 11.1'1 fourni--
-ait un excellent moyen de parfaire son ceuvre d’éducation popu-
aire? N’est-il pas parliculiérement facile, quand.ou se place Sl’ll‘ c'e
errain, de faire comprendre a ceux qui ne le saisissent pas d e}lx
némes, qu'il existe une étroile solidarilé entre nos droits indivi-
tuels el quela méconnaissance d'un seul esl une m'ena}ce poulr
lous les autres ? En présence d'une violalion d\} droil électoral,
seux-la mémes, dont le droil de vote est respecté, ne s’e serlxtelt)'l—
ils pas lésés par les exclusions injustement ' Qronqncees1 contre
leurs camarades ou leurs coreligionnaires polll.xq.ue,s ; parce q‘l;e
ces mesures de proseriplion risquent de les en.lpecher de -s‘e pre-
senter en nombre a la salle de vole, de faire p'x’évalou 1e1'11:sL.
préférences ¢l d'envoyer A 1a Chambre I'homme qui y défendrai
sréfs de classe?
le“El:ﬂixlllleel (d|roit de prendre parl aux consullations du ‘sgﬂragc
universel ne figure-l-il pas au premier rang pun’nl lcs" droils du
citoyen dont votre ligue sest cousliLu{»e la .gal'dlenn,e‘; ‘ -
Volre réponse n'est pas douleuse. Vous o[.fas convaincus, 31 1e
ce pas, qu'il n'est pas de liche qui rentre mieux dans le (,-elt(; i
naturel d’action de volre société que celle que nous allons enlre
\ re ensemble % .
plg&? (e:o?n'ient-il de demander au comité cellt}'al dela Lxgue:!éD.c
créer une vasle organisation centrale de surveillance de la 1 ?/1-
sion des listes électorales pour toule la France? Non. Une ceuy r(:
aussi étendue serait difficile 4 réaliser en un jour. Bornons-'noui
'il des veeux plus modesles, Nous le prim:ons se,ulement de Slﬁnﬁ-
ler 4 ses nombreuses filiales volre initiative; d al?irer leur ‘a ,:ela
tion sur l'imporlance des services gu'elles pourraicnt r’endl'e1 a‘e_
cause de Ia juslice, en imitant volre exemp_lg. ct sur 1‘a001:. sae
ment d'intensité qu'en retirerait leur puissgnc'e de ploga?:ll de.
Vos seears, les seclions provinciales de la Ligue des droits

Phomme onl loules éL¢é plus o ‘ persomne (¢
leurs membres par les abus conlre lesqrels nous nous insurgeons.

u moins éprouvées en la personnc de.

Beaucoup d'entre elles les supporient, sans’ doutle, “avec " aulant
@’impalience que vous, et répondront; j'en suls stir, A'notre appel.
Qu'elles not‘s aldent & créer, dans les diverses ‘parties de. la
France, des Heux d'asile ol les ciloyens des classes déshéritées
solent efficacement prolégés contre Pinégalité devant la loi éleclo-
rale et ces foyers de justice feront vite sentir -tout autour leur
pufssance altractive. e e -

Le législateur lui-méme la subira malgré lui. L'encombrément
des roles de la cour sup'réme\ par la multiplication subite des
recours conire les _déclsionsél(aclorales des juges de paix appor-
lera, dans le fonclionnemenlt de noire appareil judiclaire, une
perturbalion assez forte pour contraindre le parlement & s'émou-
voir-enfin el 4 agir. Ses membres n'auront pas besoin de médiler -
hien longtemps pour découvrir des remédes, ou, toul au moins,
des pallialifs aux maux causés par l'imperfection acluelle des
organes de la révision des listes éleclorales.

Puisque les commissions municipales ont fait la preuve de leur

incompélence juridique, qw’on leur assure la collaboralion d'un
technicien en subslituant a l1a présidence du maire celle du juge
de paix ; quon oblige ce magistral 4 parcourir successivement,
4 I'époque de la révision annuelle des lisles, les diverses commu-
nies de son canton, pour y juger sur place les réclamations, avec
le concours des membres acluels de la commission municipale,
au lieu d’imposer aux électeurs de coileux déplacements pour
forcer la porte de son auditoire. Les principes de nolre législation
éleclorale deviendralent vite familiers aux juges de palx qui, a
I'heure acluelle, les ignorent le plus complétement, s’ils devaient,
chaque anunée, consacrer quelques semaines a leur application. La
partialité des commissions municipales ne s'élalerait plus avec
lant d’effronterie, si elle perdait I'excuse de lignorance.

Et serail-il bien regretlable que sa siluation de président de la
juridiclion de premiére instance ne permit plus au juge de paix
de connailre des appels électoraux ? Ne serait-il pas avantageu-
sement remplacé dans ce role par des magisirals, présentant des
garanlies plus grandes d’indépendance et de compélence techni-
que, par le tribunal civil ? '

L’exercice de I'action du tiers électeur par I'adminisiration dans
Fintérét de la loi et de la justice ne pourrail-il pas lui-méme étre
efficacement assuré ? Si les préfets s’en absticnnent, c'est & raison
de leurs relations irop éiroiles avec les tyrannies locales, muni-
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cipales et parlementaires, el parce qu’ils ne penvent guére oén't;re-;
carrer les abus de pouvoir d’hommes auxquels ils demandent, a

chague instant, des services personnels. Ces mesquines préaceu-
pations d’Intérét ou de prudence entraveraient plus rarement
Laction de I'administration centrale. Pourquoi les tableaux des
commissions municipales, au lieu de dormir dans les cartons des
préfectures, ne seraienl-ils pas lransmis au ministére de linté-
rieur ? Pourquoi ne conflerait-on pas 4 'un des bureaux de ce
ministére le soin de les dépouiller et de frapper d'appel devant }e
tribunal civil compétent, el, le cas échéanl, de recours en cassa-
Lion, les décisions que leurs motifs dénonceraient comme élant
prises en vielalion de la loi ?

La réfection ou Pamélioration de notre systéme d’élablisse~
ment des listes d’électeurs est le préliminaire ‘nécessaire de la
plupart des modifications du droit électoral qul figurent'a I'ordre
du jour du groupe parlementaire de la réforme ¢leclorale et de
la commission du suffrage universel.

Avant de discuter I'opportunité de I'élablissement du vole obh-
gatoire ne conviendrait-il pas de s'assurer que la vole facultatif
existe, ouvert, non pas seulement & une partie, mais & l'univer-
salité des ciloyens ? Qu'on garaniisse, & lous ceux d’entre nous
que la loi déelare élecleurs, la possibilité: d'exercer, si bon leur
semble, leur droit de suffrage ; c'est seulement quand ce premier
progrés sera accompli, que 'on pourra ulilement reehercher, sil
ne convient point de faire un nouveau pasen avanl el de trans-
former la faculté¢ en obligation.

N’est-il pas évident aussi que, ni le serutin de liste, ni les
syslémesles plussfvantsde représentation proportionnelle ne pour-
ront permelire 4 1a Chambre des Dépulés de retléler exaclement,
par sa composition, I'élat de I'opinion publigue et la xepartluon
des forces électorales des divers partis dans Pensemble du pays,
tant qu'un imporlant contingenl de prolélaires sera systématigue-
meni écarlé de 'approche des urnes ?

Le législaleur pourtant ne parail pas sopconner la nécessilé:
de celle réforme préliminaire.

Travaillons, sans l'altendre, & sa réalisation. Porlezvous sau
secours des naufragés du suffrage universel. Cak acte de solida-

I'ilé trouvera en lui-méme sa récompense. chonstalation des. -

résultals oblenus par I'exercice colléelif de Vaclion du liers
¢élecleur vous donnera une plus nelie conscience de ce que vous
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pouvez attendre de l’unlon et de lassoclatio

mieux compte | que votre raiblesse ne tient
ét les moyens ﬁui v

n, Vous vous rendzez

qu'a votre Isolement
olis auront servi a rétablir Pégalité devant



TABLEAUX JUSTIFICATIFS

Le département du Rhone comprend 269 comrunes et 12 circonserip~
tions législatives. : )

Les sejit premiéres circonscriptions sont renfermées dans la ville de
Lyon, chaque arrondissement municipal correspondant A une circons-
cription, sauf le 3= arrondissement qui en contient deux.

La huitiéme circonscription se compose de 71 communes, la neu-
viéme de 44, la dixitme de 19; la premiére circonscription de Ville-
franche de 75, la seconde circonscription de Villefranche de 39.

N'ont été saisies d’aucune réclamation les commissions municipales.
de 38 communes : . _

Huitiéme circonseription : La Chapelle-sur-Coise, Courzieu, Duerne, -
Haute-Rivoire, 1zeron, Larajasse, Longessaigne, Nuelles, Pomeys. Saint-
Clément-les-Place.

Neuviéme circonscription: Longes, Rontalon, Sainl-Martin-de-Cornas, ]
Tréves.

Dixiéme circonscription : Saint-Romain-au-Mon!t-1'Or,

Premiére circonscription de Villefranche : Ambérieux, Avenas,
Azolelte, Blacé, Corcelles, Eméringes, Lucenas, Marchampt, Propiéres,
Rivolet, Saint-Bonnel-des-Bruyéres, Saini-Chrislople, Saint-Cyrle-Cha-
toux, Saint-Jacques-des-Adrets, Saint-Julien (canton de Villefranche),
Saint-Mamert, Taponas, Trades. )

Deuxiéme circonscription de Villefranche : Afioux,. Bagnols,
La Chapelle-de-Mardore, Dareizé, Oingt.

N'ont éLé saisies yue de réclamations i tin de radiation, les commissions
municipales de 9 communes.

Huitiéme circonscription: Coise, Sainl-Germain-sous-I’Arbresle, Saint-
Laurent-de-Vaux. o

Neuvidme circonscription : Tupin-en-Semons, Saint-Andréla-Cote,

Premiére circonscription de Villefranche : Alix, Lancié, Lozanne.

Deuxiéme circonscription de Villefranche: Villesous-Jarnioux.
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Nonl élé saisies que de réclamalions a fin d’inscriptifm, les
commissions de 102 commaunes. . . -

Huitiéme circonscription: Avecize, Bibost, Brindas, Brullioles, Les
Chéres, Chevinay, les Halles, Lissieu, Marcilly-I'Eloile, Mareilly
@Azergues, Moniromand, Pollionay, Savigny, Sainte-FoyPArgentiére,
Saint-Genis-I’Argentiére, Sainl-Genis-les-Olliéres, Saint-Pierre-la-Palud,
Thurins, Villechenéve,

Neuviéme circonscription: Chaussan, Echalas, Givors, Les Haies,
Loirve, Millery, Montagny, Orliénas, Riverie, Sainl-Andéol-leChaleau,
Sainte-Catherine, Sainle-Uolombe, Sainl-Cyr-sur-Rhéone, Saint-Didier-sous-
Riverie, Saint-Jean-leToulas, Saint-Laurent-d’Agny, Saint-Romain-en-
Gal, Saint-Romain-en-Gier, Saint-Sorlin, Taluyers, Vourles.

Dixiéme circonseription : Cailloux-sur-Fonlaines, Curis, Fleurieu-sur-
Saone, Poleymieux, Rochetaillée, Saint-Fons, Vaulx-en-Velin.

Premiére circonscription de Villefranche Anse, Arbtissonas, Les
Ardillats, Arnas, Belmont, Chenas, Cenves, Cercié, ‘Cogny, Denicé,
Duretle, Julitnas, Jullié, Lantignis, Liergues, Limas, Lucenay, Mascy
sur-Anse, Morancé, Monlmelas, Monsols, Odenag, Ouroux, Le Perréon.
Pouilly-le-Monial. Regnie, Saint-Didier-sous-Beaujeu, Saint-Etiennela-
Varenne, Saint-Jean-d’Ar-lidres, Sainl-Jean-de-Vignes, Vernay.

Deuwiéme circonscription de Villefranche: Chambost-Alliéres,
Chessy, Claveisolles, Diemé, Fronlenas, Jainioux, Lamure, Légny,
Lélra, Meaux, Moiré, les Olmes, Pont-Trambhouze, Ronno, Saint-Apolli-
naire, Saint-Bonnel-le-Troncy, Sainl-Clémenl-sous-Valsonne, Saint-Just-
@’Avray, Sainl-Laurent-d'Oingl, Sainl-Nizier-WAzergues, Sainte-Paule,
Les Sauvages, Valsonne, La Ville-sous-Thizy. .

Ont élé saisies de demandes des deux sortes, les commissions des
120 autres communecs, 'y, compris 1a ville de Lyon en entier.

Onl donc¢ eu A slaluer sur des inscriptions les commissions de
222 ecommunes.

Sur des radialions les commissions de 129 communes.

En tenanl compte des six commissions municipales de Lyon, et, en
faisant abslraction des autres sectionnemenls de communes, 236 com-
missions municipales onl eu i statuer sur des réclamations,

Tableaux mentionnant les décisions de rejet: 23 sur 236

Lyor: 17, 2, 3, & et 5 arrondissement. _

lTuitiéme circonseription: Champagne, LenLilly,\Limoncst, Savigny,
Tassin-la-Demi-Lune.

Neuviéme circonscript:on: Brignais, Mornant, Soucieu-en-Jarroets
Taluyers.
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I)ja:iéme cirjo‘nsc_rfption,: Neuvill&sui‘-saéne, Séint-Fons, 'Bi'ohf

Premiére circonscriptioh de Vi‘llefranché : Charentay, iCh'az'ayl
Marcy-sur-Anse, Pommiers, Villefranche. ST

Deuxicine ciréonscription de Villefranci.e : Ternand. :
Les 213 auires tableaux ne signalenl aucun rejet de réclamation.

1

Tameaux' ol les décisions relatives aux réolamations
& fin -d'inseri,ptiqn‘ ns sont pas motivées

Lyon : 17, 2, 8 et 6 arrondissement.

Huitiéme circonscription : L’Arbresle, Aveize, Bully, Ecully, Grézieu-
la-Varenne, Mareilly-d’Azergues, Saint Cyrau-Mont-d'Or, Saint-Julien-
sur Bibost, Saint-Marlin-en-Haut, Sainl-Symphorien-sur-Coise, Tassin-la-
Demi-Lune, Thurins. ‘ '

Neuvieme circonscription :'.Ampuis', Brignais, Charly, Givors,
Grigny, Monlagny, Pierre-Bénite, Sainte-Foy-1¢s-Lyon, Vernaison. }

pi.rie‘me circonscription : Fontainessur-Sadne, Neuville, Quinclenx,
Sainl-Fons, Vaulx-en-Velin, Villeurbanne.

Premiére circonscription de Villefranche : Belmont, Charnay,
Chenas, Denicé, Fleurie, Pommiers, Regnié, Saint-lgny-de-Vers, Saint-
Jean-d’Ardiére, Salles, Villefranche.

Seconde circonscription de Villefranche : Amplepuis, Cublize,
Grandris, Moiré, Lélra, Les Olmes, Ponl-Trambouze. Saint-Loup, Saint-
Marcell’Eclairs, Sainte-Paule, Theizé, Ternand, Thizy.

Total : 55 communes.

Tableaux ou les décisions relatives aux réclamations
A fin de radiation ne gont pas motivées

Lyon : Néant,

Huitiéme circonscriptlbn : L’Arbresle, Ecully, Grézieu-la-Varenne,
Saint-Cyr-au-Mont-d’Or.

Neuviéme circonscription : Pierre-Bénite, Vernaison.
Dixiéme circonscription : Villeurbanne.
Premiére circonscription de Villefranche: Pommicrs, Villefranche.

Deuxieme circonscription de Villefranche : Saint-Marcel-1'Eclaire.
Total : 10 communes. ’
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L

Renseignements fournis par les tableaux sur l'inscription
au titre du domicile : '

En faisant etat du seclionnement de Lyon, et de celuild seulement, il
résulle de la statistique enregistrée ci-dessus, yue 227 commissions
municipales ont tranché des réclamalions & tin d’inscription. 35 se sont
ahstenues de motiver ces déclsions. 11 en est, en oulre, 20 qui ont, soit
statué sur des demandes Lrop peu nombreuses, soil iranché des cas
trop spéciaux, soil donné des molifs. trop généraux et trop confus, pour
permetire de préjuger leur jurisprudence en celle maliére. Ce sont les
commissions de Brullioles, Les Halles, Vaugneray, Villechenéve (8" cit-
conscriplion), Riverie, Sainte Calherine, Saint-Jean-de-Touslas(97), Roche--
taillée (107, Cenves, Monsols, Saint-Jean-des-Vignes (1 de Villefranche),
Bois-d’Oingt. Chambost-Alli¢res, Joux, Meaux, Poule, Sainl-Apollinaire,
Saint-Forgeux, Sainl-Laurent-d'0Oingt, Les Sauvages (2¢ de Villefranche),
Restent done seulement 452 tableaux qui peuvent fournir des renseigne--
mentssurla pratique de l'inscription au tilre de domicile. Ils se répartis-
senl de la facon suivanle,

a) COMMUNES OU L'INSCIIPTION AU TITRE DU DOMICILE
EST INCONTESTABLEMENT INCONNUE

Je range dans celte calégorie celles donl les tableaux signalent des
refus d’admission pour insuftisance de durée du domicile ou justitient
les admissions par des molifs tels yue ceux-ci: domicile de six mois,
domicile voulu, domicile réglementaire, conditions de domicile, domicile
acyuis, domicile suffisanl. J'ai pu m’assurer, par des recherches faites
dans plusieurs localités, que 1a mention domicile 1égal ou résidence
légale a habituellement le méme sens dans les tableaux. ’

Lyon : Néant.

Huitiéme circonscription : Brussieu, Champagne-au-Mont-d’Or, Che-
vinay, Collonges-au-Moni-1'0Or, Franclieville, Lenlilly, Lissieu, Marcy-
I'Eloile, Messimy, Montromant, Sarcey, Savigny, Sain-Bel, St-Didier-
au-Mont-d'Or, Sourcieux, Souzy. L

Newviéme circonscription : Chaponost, (':lx&g§agny, Echalas, Loire,
Mornant, Saint-Laurent-’Agny, S:linL-anztineifg(}ier, Soucieu-en-Jarret,..
Taluyers, Vourles.

Diziéie circonscription: Albigny, Couzon, Curis.

. Premiére - circenscription  de  Villefranche : Beaujeu, Believille, - -
Py ra 3

Juliénas, Lantignié, :
VinuLM«')rgé‘h;g & Limas, Q“;lmu'x’ St-Lager, - St-George-de-Reneins,

" Deumtéme éirbons'crip‘tton‘dei Villefranch | de-Thizy, Cha
A A e : Bourg-de-Thi Cha-
'tlgg;):d Asze;rgt_%e]s, Claveisolles, Lamure-sous-Azergue, gSaint—Bf)met-l;:-

¢y, Sainl-Clément-sous-Valsonne, Saint-Just-@’A v i
de-Pope’y,‘Thil. s Saint-Just-d’Avray, Salpt—Romam_—

Total : 47 communes.

b) COMMUNES OU' AUCUNEINSCRIPTION N'A ETE FAITE EN 1906 AU
TITRE DU DOMICILE ET DANS LESQUELLES IL EST VRAISEMBLABLE
1 ’ 2,

. MAIS NON CERTAIN, QUE LINSCRIPTION AU TITRE DU DOMICILE EST
INCONNUE.

Lyon: 5 arrondissement.

Huitiéme circonscription : Bibost. Brindas. g 23 Cheére
Cllan}bost-Longessaiglle, Chasselay, )ivrieux-d'Azfrlgilbe’s LL:::-;;Q?QZ'
Dardilly, Fleurieu-sur-PArbresle, Meys, Pollionay. Sai;lte-(;'onsorce’
Sainte-Foy-I’Argentiére, Saint-Genis-Laval, Saint-Genis-les-Ol liéres éaint:
Laurent-de-Chamoussel, Saint-Pierre-la-Palud, La Tour—de-Salvagn,y.

Neuviéme circonscription : Chaussan. Condrieu Iri i
3 ; 7 ! . gny, Les Haies,
La Mulatiére, ()rl}enas, ()ullms, Saint-Andéol-leCh&téau. Sainte-Colombe. .
_SainLc.Cyr-sur—Rhone, Saint-Didier-sous-Riverie, Saint-Genis-Laval. Sainl-
Maurice-sur-Dragoire, Saint-Romain-en-Gal, Saint-Sorlin. '

Di.z‘ié-n?e cz‘rcm.zscrlption: Caluire-el-Cuire, Fleurieu-sur-Saone, Fon-
taines—Sanpt-Marhn, Poleymieux, Saint-Fons. Saint-Germain-au-Mont-
d’Or, Vénissieux.

Premiére circonscription de Villefranche : Aigueperse, Arbﬁisso-
nas,”Les Ardillats, Anse, Arnas, Cercié, Chiroubles, Cogny, Drace,
Julh'e, Montmelas, Morancé, Lachassagne, Lucenay, Odenas, Le Perréon,
Poull.]y-le-Monial, Quincié, Saint-Clément-de-Vers, Saini-Didier-sous-
Beaujcu, Saint-Etienne-des-Oulliéres, Saint-Etienne-la-Varenne, Vaux
Vauxrenard, Vernay. , -

Deuxiéme circonscription de Villefranche: Ancy, Le Breuil, Cha-
melel, Cours, Diémé, Frontenas, Jarnou\x, Légny, Marnand, Pontcharra-
sur-Tardine, Ranchal, Sainl-Jean-la-Bussiére. Saint-Vérand, Tarare. [.a
Ville-sous-Thizy. ’ T

Total : 83 communes,



<) COMMUNES OU DES INSCRIPTIONS ONT ET£ MOTIVEES PAR L'INVO-
CATION DU DOMICILE, CE QUL CREE PRESOMPTION, MAIS PAS
TOUJOURS CERTITUDE, YU LE DEFAUT DE TECHNICITE DE LA LANGUE
DES TABLEAUX, QUE L’'INSCRIPTION AU TITRE DU DOMIGILE Y EST
CONNUE, '

Lyon : & arrondissementl (titre du domicile certainement connu).

Huitiéme circonseription : 6 communes paraissent connatire le
domicile: 2, Eveux et Limonest, sous la forme illégale de D'éleetion de
domicile; 1, Montromand sous la seule forme du domicile d'origine; 3,
“harbonniéres, Donmartin et Grézieu-la-Varenne, sous sa forme géné-
rale et correcte.

Neuviéme circonscription : Une seule eommune, Millery.
Diziéme circonscription : 2, Bron el Cailloux-sur-Fonlaine.

Premiére circonscription de Villefranche : . Chazay-’Azergues,
Daretle, Gleizé, Liergues.

Deuxiéme ctrconscription : 6, Chéneclelte, Chessy, Maxdore, Saint-
Nizier-d’Azergues, Saint-Vincenl-de-Reins, Valsonne.

Tofal : 20 communes,

v

Communes ou sections de communes ot le certifioat de radiation
est exigé, sauf pour les jeunes gens arrivant a la majorité ou
rentrant du régiment.

NOTA. — La plupart des fableaux, laissant cn blanc la colonne destinde 2
Tindication des pitces fournies & Vappui des réclamations, ne permetfcnt pas de
vérifier si Ia commission dont iIs résument les décisions requiert ou non le
certifical d'inscription. Le nombre des comniitnes ol régne cet abus est certai-
nement plus ¢levé que la liste, ci-dessous donnde, qui n'indique que les localités
pour lesguelles Ia vériflcation est possible.

Huitiéme circonscription : ¥i communes, Brussieu, Collonges-au-
Mont-A'0r, Donmartin, FEveux, Fleurieu-sur-Arbresle, Francheville,
Grézieu-le-Marché, Grézieunla-Varenne, Marcy4'Etoile, Saini-Cyr-au
Mont-d’Or, Saint-Didier-au-Mont-d’Or, Sainte-Foy-I'Argentiére, Saint-
Symphorien-sur-Coise, Sarcey, Savigny, Tassin-la-Demi-Lune, Vaugne-
ray. :
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2 g‘\’e',dule'm‘e'cd_réo&écrlplmn : 5 communes, Condrieu; Oriiépas, Seini-
Andéol-le-Chitean, Sainte-Foy-lés-Lyon, Saint-Maurice-sur-Dragoire.

' Dizléme ctrednscription : 5 communes; Albigny, Curis, Neuville-
sur-Sadne, Quincieux, Rochetaflide. - : )

- Premiére circonscription de Villefranche : 7T communes, Anse,
Fleurie, Monsols, Ouroux, Pommiers, Saint-Georges-de-Reneins, Saint-
J2an-de-Vignes, .

Seconde circonscription de Villefranche : 12 eommimes, Chitillon-
d’Azergues, Cours, Cublize, Frontenas, Grandris, Légny, Létra, Mardore,
Moiré, Saint-Laurent-d’Oingt, Sainte-Paule, La Ville-sur-Thizy.

v
Radiations d’office

Des 135 commissions mumnicipales qui, si on ne tient compie du sec-
tionnement que pour Lyon, ont eu & trancher des réclamations & fin de
radiation, il en est 25 dont les tableaux, 4 raison du irop petit nombre
des réclamations 4 fin dinscription qui y sont menfionnées, ou faute
d’indication des molifs, ne permettent aucune eonclusion’ ferme. Ce
sont : ID'Arbresle, Civrieux-d’Azergues, Grézieu-le-Marché, Grézieu-la-
Varenne, Messimy, Saint-Cyr-au-Mont-d'Or, Saint-Laurent-de-Vaux, La
Tour-de Salvagny (8™ circonscription) ; Ampuis, Charly, Chassagny,
Grigny, Vernaison (9™); Couzon, Fontaine-sur-Sadne (10=); Charnay,
Dracé, Fleurie, Lachassagne, Saintlgny-de-Vers, Villié-Morgon (A~
circonscription de Villefranche) ; Chamelet, Grandris, Saini-Loup,
Ternand (2 arrondissement de Villefranche). )

Restent 410 tableaux suseeptibles de nous renseigner sur la maniére
dont sont faites les radiations..

@) COMMISSIONS QUI N'ONT CERTAINEMENT
PROCEDE A AUCUNB RADIATION D'OFFIGE, MEME DES MORTS.

Lyon: 2, & et 5* arrondissement.

Huitiéme circonscription: 3 communes, Sain-Bel, Tassinla-Demi-
Lune, Vaugneray. :

Neuviéme circonscription: 3 communes, Oullins, Saint-André-la-
{ole, Soucieu-en-Jarrel.

Diriéme circonscription : Néant.
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DPremiére circonscription de Vzller/ anche: 2 communes, Pommiers,
Villefranche.
Deuxiéme circonscription : 1 commune, Theizé.
Tolal : 12 communes.

h) COMMISSIONS QUI ONT FAIT DES RADIATIONS D'OFFICE ET LE
DECLARENT OUVERTEMENT

Lo : 47 3 et ¢° arrondissements (mais seulemenl pour les radiations
des morls).

Huitiéme circonscription : Donmartin, Sourcieux.
Neuniéme circonscription: Pierre-Bénile.
Diviéme circonscription : Neanl.

Premiére circonscription de Villefranche: Lozanne, Quincié,
Lancié.

Seconde circonscription de Villefranche: Saint-Marcel Eclairc,

Total : 10 communes.

¢j GOMMISSIONS QUI SUPPOSENT QUIE LES ELECTEURS HAYI::S, EN
DEHORS DE CEUX QUI LI SONT A LA DEMANDE DE TIERS, ONT T0US
DEMANDE LEUR RADIATION, MAIS APPUIENT LEURS DECISIONS SUR
DES MOTIFS QUI ETABLISSENT LE CARACTERE MENSONGER DE CETTE
SUPPOSITION.

Lyon : Néant.

Huwitiéme circonscription: 10 communes, Brussieu, Buliy, Charbon-
niéres, Coise, Meys, Sainl-Didier-au-Monl-d'Or, Saini-Julien-sur-Arbresle,
Sainl-Germain-sur-Bibost, Sainl-Martin-en-Haut, Souzy.

Newviéme circonscription: 3 communes, Condricu, Sainl-Maurice-
sur-Dragoire, La Mulaliére, .

Diziéme circonseription: 2 communes, Couzon, Fonlaines-sur-
Sadne.

Premiére circonscriplion de Yillefranche: 3 communes, Alix,
Beaujeu. Charentay.
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Deuxiéme circonscription: 5 communes, Bourg-de-Thizy, Chénelette,
’\Iardore, Saint- Verpnd Saint-Vincent-de-Reins..

Total : 20 communps.

) COMMISSIONS QUI FONT JOUER AU RAYE LE ROLE DE RECLAMANT
A FIN DE RADIATION, DANS DES CONDITIONS TRES SUSPEGTES, MAIS
SANS QUE LE MENSONGE SOIT DIRECTEMENT ETABLI (EN CE QUI
CONCERNE LES VIVANTS),

Lyon : Néant,

Huitiéme circonscription : 10 communes, Ecully, Eveux, Fleurieu-

sur-Arbresle, Francheville, Lentilly, Montrottier, Sainte- Consorce, Saint-

Laurenl-de-Chamousset, Saint-Ramberl-I'lle-Barbe, Sarcey.
Neuviéme circonscription : 1 commune, SainteFoy-les-Lyon.

Diziéme circonscription :3 communes, Caluire-el-Cuire, Vénissieux,
Villeurhanne.

Premiére circonscription de Villefranche : & communes, Gleizé,
Sainl-Etienne-des-Oulliéres, Saint-Georges-de-Reneins, Salles.

Deuxiéme circorscriplion de Villefranche : % communes, Cours,
Poule, Tarare, Thil.

Total : 22 communes.

¢) COMMISSIONS QUI DECLARENT RAYER LES MORTS SUR LEUR
DEMANDE ET, PAR CONSEQUENT, LES RAYENT D'OFFICE.

Lyon : néant. (Les commissionsdes 1%, 3° et 6* arrondissements rayent
bien d’office les morts, mais ouvertement).

Huttiéme circonscription : 18 communes, Bessenay, Bully, Cham-
bost-Longessaigne, Charbonniéres, Chasselay, Collonges-au-Mont-d'Or, Cra-
ponne, Dardilly, Francheville, Lentilly, Montrotlier, Sainte-Consorce,
Saint-Didier-au-Mont-d’Or, SaintGermain;sunArbresle, Saint-Julien-sur-
Bibost, Saint Ramberl-I'lle-Barbe, Saint-Symphorien-sur-Coise, Sarcey.

Neuviéme circonscription : 8 communes, Brignais, Chaponost,
Condrieu, Irigny, La Mulatiére, Mornant, Saint-Genis-Laval, Tupif-cn-
Semons.



