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En m’accusant réception de I'annonce de la conslitution défi-
nitive du Groupe lyonnais, M. Paul Goulé m’a adressé une
“épreuve du compte rendu de la séance de la Société de législa-
tion comparée consacrée 4 la discussion de 'étude de M. Le-
paulle sur «les tendances & Punification du droil aux Etats-
Unis ». (1) Gesle d’accucil conviant notre jeune section 4 prendre .
parl immédiatement aux travaux de la maison-mére. Mais aussi
rappel discrel de la promesse que j'avais faite A notre secrétaire
général d'une coopéralion au Livre du cinquanienaire par une
nolicer sur les Etats-Unis. Je m’exécute d’autant phus volontiers
que 'examen des observalions provoquées par le rapport de
M. Lepaulle me procurera 'occaston de réagir contre les scru-
pules de ceux des membres de notre Groupe lyonnais qui crai-
gnent que Jeur compétence industrielle et leur expérience com-
merciale ne les préparent pas a I'étude des problémes que nous
allons agiter dans nos réunions. Quelques-uns d’enlre cux sont
portés 4 considérer comme des manifestations de simple poli-
tessa les efforts que nous faisons pour les convaincre que nous ne
pouvons atleindre une exacle compréhension de ces problémes
sans le concours d’hommes d’action qui, voyant les faits juridi-
ques de plus haut et de plus loin, en pergoivent micux que nous
les proportions réelles et la vraiel portée sociale. Nous avons
beau leur dire que leur aide nous est nécessaire pour lever le
bandeau que nous meb sur les yeux une éducation lrop scolaire
et trop technique. Nos discours ne valenti pas une simple illus-

() V. suprd, p. 89.
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tration pratique. Gette illustration m’est fournie par les mots, sl
pleins de signification dans leur bridveté, que lo colonel Lamou-
che a prononcés au cours de la derniére séance et qui, comme le
faiscean lumineux d’une projection circulaire, nous font appa-
raitre dans une trop fugitive vision les dessous complexes, no-
biles el turbulenls de la marche du droil américain vers l'unifi-
calion partielle dont M. Lepaulle n'avait relrace que les mani-
festations les plus pacifiques.

Avee co sens des réalités sociales que donne Chabilude de
Paction et des responsabilités qu'elle cntraine, le colonel L.amou-
che a senti immédiatement qu'il n’étail pas possible que les for-
ces si agissantes de concentration nalionale, décrites par M. Le-
paulle, ne se soient pas manifestdes par des mesures de réaction
contre le particularisme juridique autrement accentuées que cel-
les qui résultaient-de Uonivee limorder de la Commission d’unifor-
mité des lois. 11 a jugé invraiscmblable que le l¢gislaleur fedéral
ne ‘soil jamais intervenu pour reprendre & son comple les tenia-
tives avorlées de celle commission de juristes.

Sceplicisme bien justifie. Car linsucces relatl du modéle
d’acle uniforme sur les connaissements, que la dite commission
avait adopté en 1909, a poussé le Congrés & voter la loi fédérale
du 26200l 1916 sur les connaissements au sens anglo-américain
du mot — c’est-a-dire dans leur application aux transporls par
terre aussi bien quaux iransports par eau, — qui contient une
réglementation d’ensemble de Ja responsabilité des transporteurs
en commun en méme lemps gue dos formes et de la transmissi-
bilité du connaissement ou du récépissé de chemins de fer
réglementation dont Uaulorilé est sans doule limitée par la force
de la Constitution aux transports d’un Ltal 4 Paulre ou entre les
Etats de I'Union et les pays étrangens, mais & laquelle les legis-
latures d’Etals devront se plier une 4 une powr éviter 'applica-
tion sur leurs territoires de deux théories distincles du contral
de transport. Ei I'échec, beaucoup plus marqué encore, du pro-
jet dacte uniforme sur le travail infantile, approuvé  par la
Commission en aoft 1911, a conduit le législateur fédéral & éla-
blir par des voies délournées, dans ses lois du 17 seplembre 1916
et du 24 février 1919, un régime lendant & uniformiser pratique-
ment, méme & l'intérieur des Llals, les conditions du travail des
enfants. '
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I. - Les obstacles constitutionnels I'uniformisation du droil.

Les faite du genre de ceux que je viens de citer sont toutefois
en nombre limité. Comment se fail-il que les autorités fédérales

_ne soient pas intervennes d’'une fagon heaucoup plus suivie pour

reprendre les taches que les juristes de la Commission d’unifor-
wité des lois avaient reconnues indispensables & la sécurité du
commerce nalional, mais s'étaient révélés impuissants & réali-
ser ? Je mlexplique aisément que le colonel Lamouche n’ait pas
trouvé une réponse salisfaisante a celte question dans le rappel
du texte de la constitution fédérale qui, saul pour quelques ma-
tieres limitées, comme la faillite ou les hrevels d’'invention, ne
confére au Congreés de compélence législative que pour la régle-
menlation du comimerce entre Elals ef réserve aux législatures
locales la réglementation du commerce intérienr de leurs Etats.
Car, 4 colé-de la législation, il y a une autre foree sociale qui,
dans nos pays européens, a coopeére & Peeuvre historique d'uni-
fication de nos droits nalionaux. Clest la jurisprudente des
cours, dont la puissance créatrice est encore heaucoup plus ac-
cusée dans les milieux anglo-saxons que dans nos milieux latins.
On est tenté A premiére vue de croire que les cours fédérales
américaines ont dit étre d’aulant mieux armées pour procéder 2
co travail dharmonisation entre les droits locaux, qu’elles fone-
tionnent dans toutes les parties de 'Union concurremment avec
les cours d'Tlats et sont saisies, & raison de leur compétence du
chef de la diversilé de citoyenneté, de loutes ou presque toutes
les questions de droit privé qui se posenl devant les cours
A'Ftats. T1 semble, au premier abord, que, dans un pays o le
common la, — ’est-a-dire le droit fail par les juges — a unc
suprématie trés apparvente sur le droit statutaire, — c'est-a-dire
le droit édicté par le législateur -— le jen méme de T'autorité des
précédents devait [alalement amener lés cours fédérales a éla-
borer un droit commun judiciaire apte a dominer et guider la
marche des jurisprndences locales.

Si ce phénoméne de rapprochement par Uinterprétation judi-
ciaire ne s'est pas produit aux Etats-Unis avec la mdme inlensité
et la méme ampleur que dans Vhistoire du droit frangais ou du
droit allemand, cela tient a ce que la disposition limitatrice de
Ja compétence législative du Gongres contente dans la sectior 8
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de I'article 1 de la constifulion a élé élayée el consolidée par un
autre principe fondamenlal du droit constilulionnel américain.
C'est la « régle de conformité », en vertu de laquelle, quand les
cours fédérates sonl appelées par Jeur compétence entre ressor-
tissants dier divers Ttals & appliquer les droits locanx, elles sont
tenues de se conlormer aux iulerprétations données & ces droils
-— aussi bien pour leurs parlies coulumiéres que pour leurs par-
ties stalutaires — par les plus hautes juridictions des Elats inté-
ressés. Regle qui a précisément pour but de leur interdire de se
créer une jurisprudence propre sur les matidres réservées a la
compétence législative des Elats el dott la cour supréme des
Flats-Unis a déduit celte conclusion, —— mise en lumiére dans
les manuels classiques de droil constitutionnel, comme celui de
Willoughby § 597 -— quela conslitulion ne prévoit ni n’autorise
un common luw américain : ¢’est-a-dire une coutume judiciaire
nationale complémentaire du droit constitutionnel et statutaire
fédéral.

Si je rappelle cette vegle conslitutionnelle, de si haube impor-
tance pralique, c¢’est seulemeni pour éclairer les raisons d’étre
de T'allure saccadée el lortuense de la mavche d’expansion du
droit fédéral dans ces derniéres années. Ce n’esh pas pour até-
nuer la portée des observalions du colonel Lamouche. Elles
conservenl, toule lewr valeur. Car les harvages quune constilu-
tion plus que centenaire a voulu opposer au développement de
Ia (:eJ?LrillisaLir)l1 Juridique, quils soienl & double ou a simple
cloison, qu'ils se dressent ou non devant le juge en méme temps
que devanl le législateur, u'en reslenl pas moins impuissants
A empécher que le droit ’adaple 161 ou tard aux transformalions
de la vie sociale. La substitulion au super-élat, créé par le
pacte de 1789 pour maintenir indestructiblement Punion des
13 Etals associés, d’une nouvelle nation américaine dans laguelle
se sond fondus, et en quelquer sorle provincialisés, les 48 Etats
acluels, a- di nécessairerment enlrainer quelque élargissement du
domaine d’action du droil fédéral au délriment. de Iautonomie
juridique: des Etals. Le colonel Lamouche soupgonne a jusle
titre, que, pour réaliser cel élargissement inévitable, le législa-
teur fédéral a dn faire un usage intensif — et peut-dtre méme
abusif — de son pouvoir de réglementer e commerce entre Etals
—— qui ne concerne pas seulement les rapports des Etals enire
eux, mais aussi les relations commerciales des ressortissants de
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divers Etals, — el des aulres pouvoirs auxiliaires que lui accor-
dait. 1a_constitution. Et il aurait pu ajouter que la coopération
que la judicature fédérale n’a pu donner & ce mouvem'ent de
concentration juridique sous le couvert de Pinterprétation du
common law, elle I'a donné souvent d’une autre fagon : en intro-
duisant par la construction judiciaire d’imporlantes excrois-
sances dans la législation nationale élaborée par le Congres. Le
eolonel Lamouche a mis ainsi le doigt sur ce qui constitue le
trait dominant de Vhistoire du droit américain pendant le demi-
siécle que couvrent les éludes contenues dans le Livre du Cin-

quantenaire ¢ nolre société.

1. — Larticle 5 de Pamendement de 1868. Son abrogation
- judiciaire.

Cette histoire débule quelques mois & peine avant la fonda-
tion de la Société de législation comparée, par la tentative de
Dbouleversement dans Uéconomie juridique du fédéralisme qu’es-
quissa en 1868 lo 14° amendement & la constitution .de‘s.Etats—
Unis. S’encadrant dans les mesures de liquidation qui ont mar-
qué la fin de la guerre civile, imposé par les Elats vain'que-ur.s a
Pacceplation des Elats du Snd, sous la pression de Voccupation
militaive el conume condilion de leur rentrée dans 1'Union, cet
amendement constitulionnel avait cherché 4 assurer & tout prix
une égalité absolue enire blancs el négres aussi bien en matiére
civile iqu’en matidre politique. Aprés avoir interdit dans sa sec-
tion 1 aux législatures d’FElats de déroger & ce principe, il I'avait
sanctionué pdr une mesure heauncoup plus radicale dans sa sec-
tion % ainsi concue : « Le Congrés aura pouvoir pour assurer
Pexéeution, par une législation appropriée, des dispositions de
ceot article ». Par celte disposition finale, les auteurs de I'amen-
dement de 1868 avaient voulu préparer une « nationalisation de
la liberlé civile» ef donner a la législation [édérale les moyens
de pénétrer A Uintérieur des Itats pour y imposer « une concep-
tion uniforme des droits civils» 4 laguelle les populations du
Sud demeuraient, réfractaires. Si celte volonté avait été respec-
tée par la pralique constitutionnelle postéricure, le Congré§ au-
rail pu, grace a Pélasticité naturelle de la notion des « privile-
ges el immunilés des citoyens », étendre indéfiniment le cercle
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d’action. de la législation fédérale au déiriment de I'autonomie
législative des Etats &t sans recourir aux procédés détournés
qu’il a employés plus lard. Mais, quand les souvenirs de la
guerre civile devinrenl moins irritants, la Cour supréme des
Etats-Unis, interpréte souveraine de la Conslilution, jugea pru-
dent d’en faire disparaitre une mesure d’allure révolutionnaire
prise en une heure de coléres et de représailles. Dés 1873, dans
laffaire des abattoirs de la Louisiane, elle affirma, a la faible
majorilé de cing voix contre quatre, que le 14* amendement
n’avait pu transférer.an Congres le domaine entier de la protec-
tion des droits civils qui jusque 14 appartenail exclusivement aux
Etats. Et en 1883 clle proclama Iinconstitutionnalité d’'nn slatut
fédéral sur les « droits civils» que le Congres avail voté en mai
1875 en verlu des pouvoirs que paraissail lui conférer la dispo-
sition finale de cet amendement. A partir de 1883, la section 5
du 14° amendement est devenue définitivement leltre-morte.

" Mais I'ceuvre de réaction contre les excés du particularisme
juridique, prématurément abordée par les réformaleurs de 1868,
a éi¢ reprise el poursuivic sans relacho depuis 1887 par tous
les organes du pouvoir fédéral sous la poussée de forces sociales
plus slables el plus puissantes.

ML — La législation du commerce entre Etals. —
La. jurisprudence des commissions fédérales.

De son droil de réglemenier le commerce entre Elats, le Con-
grés n’a pas seulement, fait I'usage dircel qu'a si hien pressenti
le colonel Lamouche. Il ‘a multiplié la productivité et la puis-
sance d’action de ce pouvoir de réglementation en en déléguant
Pexercice a des commissions administratives permanentes. De
ce premier chapitre de Phistoire de 'unification partielle du droit
américain depuis un demi-sidcle, je ne retiens que les dates
essentielles.

C'est d’abord la création par P'Act to regulate commerce du
4 février 1887 d'une Commission du commerce enlre Etals char-
gée d'un conlrdle national sur les enireprises de transport en
commiin d’un Elal & P'autre. Instituée originairement pour réagir
contre les exagéralions et les discriminations de tarifs justement
reprochées aux compagnics de chemins de fer, celte commission
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a vu ses pouvoirs s'amplifier sous I'action d'unc série de textes
légistatifs ou de décisions judiciaires et se iransformer en un
droit de réglementalion d’énsemble de loutes les questions. que
souleéve la conciliation des intérdis des grandes enireprises de
transport et de leurs usagers. Elle a ét6 amenée a constituer,
par le jeu de ses décisions, toute une branche de droit adminis-
tralif fédéral ou, pour reprendre Pexpression du professeur
Franklurter (30 Harvard Law Review 773), « un nouveau corps
de droit judiciaire qui, par ses résultats ot parfnis par ses ter-
mes, renverse les notions ancienncs du droit constitutionnel .
Ce droit fédéral a inévitablement réagi de plus en plus sur la vie
intéricure des FEtats. I.’arrét rendu par la Cour supréme dés
Etats-Unis en 1911 dans Southern Railway v. U. S. (222. U. S.
20) — qui a déclaré les mesures de séeurilé prescriles par la
législation fédérale dans I'intérét des voyageurs. applicables aux
trains qui, quoique ne circulant qu’a I'intérieur d’un Etat, y tra-
versent une avenue de commerce enlre Etats, — et surtout Var-
rét du 8 juin 1914 (Housfon Railway C° v. U. S. 234 U. S. 242)
resté céleébre sous o now de Shreveport Case, - qui reconnail
compélence a I'autorilé fédérale pour élablir une relation raison-
nable entre les tarils du transport intérieur de 'Etat et ceux
du transport entre Tiats, -— ont placé le pouvoir de police ferro-
viaire des Etats dans une situation toul & fail subordonnée par
rapport aux pouvoirs fédéraux et sous le contrdle de plus en
plus étroit de U'lnlerstate Commerce Commission. -
C'est_ensuite en 1890 Vouverlure, par 'Act Sherman, d'une
législation conire les trusts qui va se développer ultéricurement
dans le Clayton Act du 15 octobre 1914 et dans la loi Webb sur
le commerce d’exportation du 10 avril 1918 : trois grands textes
qui, toul en se combinaunt entre eux, ont instauré irois politiques
nationales successives 4 I'égard des grandes coalitions du capi-
tal, et dont la Cour suprédme des Etals-Unis a fait sortir foute
une série d’importlantes constructions de jurisprudence fédérale.
Parmi ces excroissances jurisprudentielles des lois conire les
trusts, je signalerai sculement : 1° le dégagement d’une distine-
tion entre les emplois Jégitimes el les abus du brevet d'invention
qui, a4 vrai dire, a éi¢ due & Paction combinée des décisions de la
Cour supréme en 1913 dans le cas du produit pharmaceutique
le Sanatogen (229. U. S. 1) et celui de VAssocialion américaine
des éditeurs (231. U. S. 222) el d’unc des lois de 1914 ; 2° 'éla-
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blissement d’un controle judiciaire et administratif sur les ma-
neeuvres des producleurs en vue d’imposer des prix fixes de
vente et de revente de leurs produils, qui a déja subi dans son
exercice trois coups de harre bien marqués : prohibition en 1911
par Peffet de I'arréh de la Compagnie du docleur Miles (220, U.
S. 373), tolérance relative et discrimination en-1919 avec le cas de
la manufacture de savons Colgale (250. U. 5. 300), relour & une
prohibition plus rigoureuse que par le passé en 1922 par la sen-
tence conire la Compagnie Beech-Nul (42. Supreme Court Re-
porter. 150) ; 3° formation d’unc jurisprudence fédérale des con-
flits du travail et du capital qui, inaugurée en 1908 par les arréts
de Dalfaire des chapeliers. de Danbury (208. U. S. 274) et de
Adair v. U. S. (208. U. S. 161), a abouti, avec les arréis rendus
en 1921 & 'occasion des boycoltages ou picketings des presses A
imprimer Duplex (254. U. S. 443), des aciéries de Granite en
Iinois (42. Sup. Ct. Rep. 72) el du reslaurant Truax (42. Su-
preme Court Reporter 124), & une organisation singulidrement
énergiquel et efficace de la défense patronale que Parrét du b juin
1922 dans Vaffaire des mineurs de 1'Arkansas (42. Supreme
‘Courl Reporter 570. Dalloz, 1923. 2, 153) a toulelois 1égérement.
adoucie, tout en la consolidant par la proclamation de P'aptitude
des Trade-Unions i étre poursuivies en lenr nom collectif et sur
leurs fonds de gréves.

(’est encore — en laissanl de colé une longue liste de texles
secondaires — Ia Joi du 26 seplembre 1914 qui se rattache 3 la
législation” contre les trusts, mais qui, en inaugurant & leur
égard une politique de publicité et det sélectionnement, a créé

pour Vappliquer une Federal Trade Comimission investic de trés -
larges droits de surveillance ot de direction sur tontes les bran--

ches du commerce national, saufl les transports -— déja soumis
a Paction de la Commission du commerce enlre Elafs, — et la
banque placée par Vacte [édéral de décembre 1913 sous le con-

trole du Federal Reserve Board. Par I'é¢tendue des pouvoirs d'in-

vesligation, de réglemenlation el de juridiction que lui conférait.
sa charte d’institution, — et qui depuis sont allés s’accroissant —
celte nouvelle commission étail appelée & exercer, dans le sens
d’un développement du droiti fédéral au délriment de Pautonomie
dais Etats, une action aussi intensive et aussi continue que celle
de Ulnierstate Commerce Commission. Elle a déja contribué a
dégager une jurisprudence générale de I'Unfair Competition, qui
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esl 4 certains égards plus directe et plus agissanle que nolre
théorie correspondanie de la concurrence déloyale, parce que
disposant de sanctions administratives en méme temps que de
sanctions judiciaires, et appliguée par des lechniciens sous la
surveillance des cours de juslice fédérales. Ef Pon ne saurait pai-
courir dans les recueils de la jurisprudence de Ja Cour supréme
des Etats-Unis Je volume de 1922 ou les premiers fascicules pro-
visoires de 1923, sans éire frappé de P'importance ot de la pré-
cision que certaius chapitres commerciaux — celui des marques
de fabrique notamment — y ont prises sous 'impulsion de la
Federal Trade Commission.

IV. - - Les répercussions de la guerre.

11 va de soi que Pentrée des Ttats-Unis dans la guerre euro-
péenne a brusquement accéléré cet enveloppement des législa-
tions d’Etats dans un tissu serré de réglementations fédérales du
commerce entre Etats. L'usage que le président Wilson a fait,
soit de PArmy Appropriation Act du 29 aotil 1916 en exercant sa
main-mise sur les chemins de fer, soit de 1a loi du 10 aonf 1917
en créanl des agences pour le controle de Ia distribution des
vivres et des combuslibles, en particulier du bl¢, des farines et
du sucre, les mesures prises par ces agences pour la stabilisa-
tion et Punification des prix, I'actlivité du Conseil de défense na-
tional, du National War Labor Board el de leurs comités, I'éta-
blissement dans les plus importantes industries de réglementa-
tions uniformes des condilions du travail dans tous les Etats et
territoires pour les maisons {ravaillant pour le Gouvernement a
un momen!, ol celui-ci élait devenu le principal client, souvent
méme le seul client deo ces industries : bien d’aulres facteurs
encore ont entrainé une subordination momentanée des pouvoirs
de police commerciale et industrielle des Etals aux pouvoire
plus agissants des autorités fédérales.

En ces heures de péril national, le Congrés a pu voter des
statuts qui, en temps de paix, eussent parvu d'intolérables attein-
les 4 Pautonomie législative des Etals en mame temps qua la
liberté de leurs citoyens. Telle la loi Adamson du 5 septembre
1916 — loi des huil heures de travail au profil des cheminots —
que la Cour supréme, A une trés faible majorité, il est vrai,
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valida le 19 mars 1917 (39. Supreme Courl Reporier 298), quoi-
quelle constituat une ingérence dans les rapports entre les Com-
pagnies de chemins de for et leurs employés autrement auda-
cieuse que les actes antérieurs introdnisant la responsabilité
forfaitaire des risques professionnels dans ceite rméme industrie
ferroviaire, que Pautorité judiciaive avail déclarés inconstitu-
tionnele dans leur premere version —— colle de Pacte de 1906 —
el quelle wavait tolérés dans leur version de 1908 que parce
qu'il y avait été spécifié que les Compagnies ne répondraient que
des accidents survenus i leurs employés au cours d’un service
de transport d’'un Etat & un autre. Tels aussi 'Acte de prohibi-
tion de temps de guerre du 21 novembre 1918 et la loi Volstead
du 28 oclobre 1919 acles d’autant plus aisément discutables en
tant que lois de guerre quils n’avaient regu la ratification prési-
dentielle qapres la cossation des hostilités, et qui faisaient
beaucoup plus franchement bréche dans Pautonomic législative
des Flats qua le Webb Kengon Acl du 1" mars 1913 ou le Con-
grés '¢lait borné A interdire le transport des boissons alcooli-

ques d’'un Etat humide & un lat sec ot auquel pourtant le prési- -

dent Tall avait opposé, vainemen! d’ailleurs, son veto en nvo-
quant le molif d’inconstitutionalilé. C’esl un signe bien caraclé-
ristique de.Vévolution du fédéralisme américain sous la pous-
.sée de la guerre que la Cour supréme des Elals-Unis ait rejeté,
méme avant qu'elles [ussenl couverles par le 18° amendement A
la Constitution, toules les objections constitulionnelles contre la
validité de ces lois imposant a lous les Elals ot terriloires, méme
pour leur police intérieure, une allitude uniforme dans la luite
contre Palcoolisme. 4 ‘ '

Mesures de guerre sans doule, ct par conséquent mesures pro-
visoires, mais molivées aussi par des besoins durables de con-
centration nationale, et qui ne pouvaient pas avec le retour de
la paix disparaitre sans laisser de traces. C'est ce que consta-
{aient, avec une pointc de regret, au Congres de I'Associalion
américaine du barreau d’aodt 1918, les commissaires chargés
du-rapport sur les modifications. principales survenues au cours
Pannée dans le droil statutaire fédéral. « T} semble certain, écri-
vaienl-ils, que, malgré son caraclere temporaire, celie Jégisla-
tion de guerre aura des résultals permanents. Il est notamment
invraisemblable que les chemins de fer puissent relourner 80US
Je controle privé sans une révision de nos lois du commerce
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ontre Etals faile & la Jumicre de Pexpérience acquise pendant la
guerre. Le souvenir de la réglementation législative et dn con-
irole administratif imposés pendant la guerre & toules les for-
mes de P'aclvité économique locale se traduira dans P'avenir par
un renforcement des pouvoirs fédératifs. »

(les prévisions onl éi¢ confirmées par Dexpérience des pre-
misres années de Uaprés-gnerre. Le War Time Prohibition Act
a 616 transformé par 'amendement de prohibition, non pas sim-

" plement en loi définitive, mais en loi constitutiennelle. Le

Transportation Act du 28 février 1920, on restituant & la gestion
privée des Compagnics les chemins de fer placés pendant la
guerre sous le controle [¢déral, a renforcé notablement les pou-
voirs de la Commission du commerce enire tats et leurs réac-
tions sur la police ferroviaire intéricure de chaque Etat. Et c’est
dans mn espril encore plus marqué de centralisation quil a
défini Ia ®ompétence donnge au Railroad Labor Board pour con-
tinuer, sous de nouvelles formes, la politique de concilialion et
d'apaisement administratif des conflils du travail entre les trans-
porteurs en commun ¢t leurs employés qui s’élail affirmée pen-
dant la guerre par la création de la Railroad Wage Commission
et des Railway Boards of adjustement. 1arrdt fendu le 19 fé-
yrier 1023 (43. Supreme Court Reporler 273) par la Cour
supréme [édérale dans I'affaire des chemins de fer de Pensyl-
vanie a montré quelle active pression le Bureau, par ses publi-
cations el ses appels & P'opinion, pouvait faive sur les Compa-
gnies pour les forcer & entrer en pourparlers avec leurs em-
ployés el & reconnailie les Trade-Unions existantes comme les
représentanls autorisés de ces - employés. La démobilisation
des administra‘lions fedérales des vivres el le relour aux
conditions compélilives des indusiries du Dblé, des farines,
du sucre ou de la viande ‘ont éi¢ suivis de I'établissement,

- par le Packers and Stockyards Act du 15 aodt 1921, au profit

du Secrélaire de I'Agriculture, de droits de supervision sur les
opérations des groupeurs et stockistes dans le commerce entre
Etals des produits de I'élevage qui, selon le juste mot du Chief
Justice Taft, font de ce ministére un nouveau tribunal adminis-
tratif en méme lemps quils Vinvestissent de la mission de pres-
crire les réglementations [édérales nécessaires pour combattre

‘la spéculation excessive cf les praliques de coneurvente deéloyale

dans cette branche du commerce nalional.
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Et la Cour supréme des Etats-Unis qui, en 1873-1883, n’avait
pas hésité, pour assurer la défense de I'autonomie législative
des Etats, a détruire par Pinterpréiation article du 14° amen-
dement qui.y portail alteinte, se montre aujourd’hui générale-
ment bienveillante a 'égard de cetie législalion d’aprés-guerre
ot tolére d’ordinaire ses empigtements sur le particularisme
juridique. Il est vrai que, par sa décision du 15 mai 1922 dans
1Till v. Wallace (42. Supreme Court Reporler 453), elle a déclaré
inconstitutionnelle la disposition de la loi sur les ventes & lerme
de grains (Grain Future Trading Act) du 24 aotl 1921 qui ten-
dait & soumeltre les opéralions de spéculation sur les “blés,
méme entre gens d’un méme Etal, a Uintervention dans les bour-
‘ses ou marchés el 4 la réglementation par les bureaux institués
par le Secrétaire de I'Agriculture. Mais elle a validé, en revan-
che, par ses arréts du 27 février 1922 (42. Supreme Courl Re-
porter 232), du 6 mars 1922 (42. S. €. R. 261) et du43 mars
1922 (42. S. C. .. 281) les extensions apporlées par le Trans-
porlation Act de 1920 a la compétence des organes fedéraux de
réglementation des transports, Inlersiate Commerce Commission
el Bureau du (ravail des chemins de fer. Lt sa sentence du
fer mai 1922 dans le cas de Stafford v. Wallace (42. S. G. R.
397) a proclamé, a une forle majorilé, la conslilulionnalité des
mesures prises par l'acle du 15 ao0t 1921 pour réagir, par une
action nationale, conlre les abus de la spéculalion sur les bes-
tiaux et les viandes.
Ces arréls de 1922 permettent de mesurer les transformations
" qui; depuis’ 1873 et l'abrogation judiciaire de Varticle 5 du
" 14° amendement, se sont produiles dans la conception jurispru-
dentielle du commerce entre Llals. Combien vaste est le terrain

gagné, sous le couvert de ceile nolion, par les idées de centra-

lisation du droit au cours du demi-siscle qui s’est écoulé depuis
Parrél de 18737 Les cours ont dd renoncer peu 4 peu a leurs
objections ' constitutionnelles contre la délégalion du pouvoir
réglementaire et la concession de fonclions quasi-judiciaires
aux bureaux fédéraux. Résignation qui Jeur a é1¢ rendue plus
facile par le fail méme que ces juridictions bureaucratiques ne
se sonl point érigées, comme notre juridiction administrative
frangaise, en juridictions indépendantes et rivales de celle des

tribunaux de droit commun. Le pouvoir de surveillance et de

révision des cours de justice [édérales sur Teurs actes réglemen-
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taires ou juridictionnels a suffi 4 empécher que le travail d’adap-
tation et de différenciation, auquel se sont livrées ces grandes
commissions, rompe l'unité intime du droit fédéral. Mais cette
tutelle judiciaire n’a pas empéché finalemenl que le domaine
ouvert 4 la réglementation fédérale du commerce enire Flats
s’élargisse chaque jour un peu plus sous la poussée de ces agen-
ces d'aclivité juridique nationale. Toulelois le concept du com-
merce enlre Elals n'est pas indéfiniment extensible. Pour faire
face aux besoins d'uniformisation du droil qui se sont impérieu-
sement manifestés avant, pendant ou depuis la guerre mondiale,
le Congrés a d0 souvent recourir & d’autres instruments.

V. — La législation par ricochel.

Le Congres s'est servi d’assez bonne heure, mais surtoul a
paf'l‘ir de 1895, pour satisfaire les deiandes populaires de légis-
lalion nationale qui se heurtaient aux dispositions constilution-
nelles, d’'une méthode qui rappelle les procédés employés jadis
par les rois Carolingiens pour paralyser des disposi[ioné de
lois de race encore vivaces, mais en conflit avec les conceptions
gouvernementales de l'ordre public : telles que celles qui con-
sacraient le droit 4 la vengeance du sang. Méthode que 'un des
membres les plus cullivés de la magistrature [édérale, le juge
Ch. Merrill Hough (30.- Harvard Law Review 801-811) a quali-
fiée législation couverle ou législation by indirection. Ce qu’on
lpelltltraduire en francais : législation par ricochet. Ce procédé
consisber & demander A un jeu d'incidences législalives les elfets
que la Constitution défend de viser directement el ouvertement.
Détournant ses pouvoirs constitutionnels des deslinations en vue
desquelles ils lui ont ¢16 conférés, le Congres s'en est armé pour
a'tlemqre,‘ par leur exercice, le but qui lui était interdit-pa.r la
Constitulion : Pétablissement sur des points de plus en plus
nombreux dune police législative uniforme 4 Pintérieur de tous
les Etats‘ et territoires de I'Union. I a principalement pratiqué
cet.te politique systématique de déiournement de pouvoirs en ce
qui concerne trpis de ses altributions constitulionnelles, /

o ! y
. 1 L({ droit de r.'ég(emen,ler les transports, et en particulier la
circulation fgrrovxmre, entre Etats. Droit qui ne constitue pas
un chefl autonome de compéience, mais s'est développé comme
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'um des filons naturels de la Commerce Clause, cest-a-dire du
texte de la Constitution qui délimite les pouvoirs de législation
commerciale du Congrés ol des législatures d'Etats. Ce droit de
conlrdle sur les artéres circulaloires du commerce enire Elats
avait 6t6 donné au Congreés pour assurer la marche réguliére et la
prospérité de ce service national. II P'a fait dégénérer souvent
en un instrument de réalisation de fins policiéres : prolection de
la morale ou de la santé publiques, défense des consommateurs
contre les fraudes, etc. '

9° Le pouvoir postal. La compélence, accordée au Congres,
par le paragraphe 3 de la section 8 de Partlicle 1° de la Coxfsti-
tution, pour I'établissement de bureaux de postes el de lignes
postales, a louk naturcilement enirainé compétence pour pres-

crire la fermeture de ces bureaux cb de ces lignes aux objets qui

el pourraient y éire acceptds sans comprometire la marche régu-
lidre du service. Mais, lanl que le [édéralisme est resié dans ses
cadres de 1789, ces éliminalions n’onl élé prononcées que dans

Pintérét du service postal, conire les mala in se, ¢’est-a-dire les
choses par elles-mémes dangereuses, incommodes ou de nature’

a comprometire par leur voisinage la sécuriié des autres objets
transporlés. Avee le temps, ce pouvoir d’exclusion et de diseri-
mination a pris des destinations nouvelles ot le Congrés s'en est
servi pour arréler, méme malgré les résislances de législalures
locales, la circulation par le canal postal & Uintérieur des Etats
des mala prohibita, comme disent les spécialistes américains :
c’est-a-dire d’objets, corame les publicalions obscénes — dont
la distribution par les canaux du commerce enire Efals a été
érigée en delit par les Actes fédéraux du 8 février 1897 et du
& mars 1909, — ou certains films cinématographiques (loi du
31 juillet 1912) — qui, inoffensifs pour lo service postal, sont
considérés comme nuisibles a la santé morale ou physique de la
communauté. '

.8° Le pouvoir de tazalion. Ge n’esl pas sculement 'une des
prérogatives les plus indispensables a lout super-Etat aussi bien
qu'a tout Etat; c’est celle. peut-8tre dont la destination est le

plus nettement délimitée par la nature méme des choses. La.

Constitution de 1789 a pris soin d’ailleurs, dans le premier para-
graphe de la section 8 de son arlicle 1%, de préciser qu'elle est
conférée au Congrés « pour pourvoir i la défense commune el
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au bien-éire général des Ltals-Unis ». Cetle contribution aux
charges publiques ne peul pas, sans dévier ouvertement de san
rdle, sc transformer en une mesure de contrainte el de répres-
sion contre ceux des ressortissants des Etats fédérés qui refu-
sent d’obsir & des réglementations juridiques fédérales prises
en dehors du eercle de compélence reconnu par la Constitution
aux autorités du Super-Elat. Il semble done gue toute lot fiscale,
qui tend, non pas & alimenter le trésor public, mais & pousser
les contribuables a observer, pour échapper a la menace des
taxes, des prohibitions ou des obligations que la”I"édération ne
peut pas leur imposer directement, porte sur sa face le sceau de
lillégalité et de Pinconstitutionnalité. Et pourtant cet emploi de
taxes prohibitives et & fonction pénale, pour réaliser des unifi-
calions législatives inaccessibles par les voies dircctes, conslitue:
Pun_des procédés les plus anciens et les plus usucls de législa-
fion par ricochet.

Par emploi combiné de ces lrois moyens le Congres a, depuis
an demi-siécle, mais surlout depuis 1895, étendu en lail son acli-
vité législative en dehors des limites restreintes ot la Constitu-
tion de 1789 avait voulu la cantonner, En imposant des faxes
oppressives, en fermant les communications par les chemins de
fer, par la posle, le Lélégraphe, les téléphones — indispensables
a la conduile de leurs opéralions commerciales dans l'ensemble
du tlerritoire de I'Union, — a ceux qui s¢ rebellent contre les
actes par lesquels il a empi¢té sur Pautonomie législative de
leurs Etats, le Congrés a souvent plié les commergants ou les
industriels américains & des observances qu'il n'aurait pas pu
leur imposer directement.

On a pu relier celle législalion américaine par ricochel & des
précédents relativement anciens : actes fédéraux du 30 ao0l 1842,
du 2 mars 1857, eic., tendant a arréter la circulation de la litlé-
rature et des gravures obscénes (R. E. Cushman), ou loi du
8 juin 1872 faisant un délit fédéral de Pemplei de la posle
pour réaliser des escroqueries par annonces (Ch. M. Hough).
Mais clle n’a pris son plein développement que par Pacte du
2 mars 1895 interdisant le transporl par les posies ou 'introduc-
tion dans le commerce entre Itals des billets de loterie, et grace
a T'arrét historique de la Cour supréme des Etals-Unis en 1903
dans Champion v. Ames (188. U. S. 321 et 23. Supreme (Courl
Reporter 321) qui proclama la constilutionnalité de cet emploi

LI ‘ 11
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détourné du pouvoir postal et du conlrdle fédéral des transports.
A partir de cetle date, la législation couverie péncire dans les
domaines les plus variés : répression du colportage du gibier
tué en violalion de lois d'Elals avec le Lacey Act du 25 mai 1000;
-— prolection du consommaleur contre les tromperies sur la na-
ture et la provenance des produils alimentaires avee la loi du
1° juillet 1902 ot surtout le Pura Faod Aect du 30 juin 1906 qui
a ouverl la voie & une réglemenlalion poslériewrs de plus en plus
envahissante ; — organisation au profil du Ministere de PAgri-
culture d'une surveillance sur le commeree des sérums el antres
objets applicables & la préveunlion des épidémics humaines par
l"acte du 1°" juillet 1902 qui a Tormé aussi le point de départ de
loute une légistation filiale; — concession 2 co méme Seeréta-
rial de PAgricullure du droit d’établir des réglements en vue
d’empécher la propagation des épidémies du bétail par les
transporls internalionaux ou enlre [Elats par les acles du 2 [é-
vrier 1903 ol du 3 mars 1905 complélés par une série de statuts
ultérieurs ; — dlablissement. d'un syslémn fédéral dinspection
des viandes de boucherie avant ¢l apros Pabatlage assuré par
la fermeture de I'expcdition dans le commerce entre Elats aux
viandes qui n'ont pas subi celle inspection : sysléme créé par le
Meal Inspection Act du 30 juin 1906; — lulie contre la traite
des blanches dans le Mann Aect du 20 juin 1910 qui inlerdit le
transport de femmes ou e jeunes {illes dans des buls immoraux,
c'esl-a-dire de proslilulion, sur les lignes du commerce entre
Etats el auquel la Cour supréme a donné une si curieuse appli-
calion en 1916 daus le célehre arrél do Caminetii ¢. U. S. —
délense des producteurs contre la spéculation el les abus des
slockisles; soit par U'inspection, la slandardisation el la classifi-
calion administralives des blés organisée par e Grain Standards
Act du 11 aodt 1916, que complete et fortifie le Warchouse Act
en réservanl I'acces des entrepots [¢déraux aux blés qui onl subi
Vinspeclion administralive, soil aussi par le Colton Fulure Ael
de la mé&me époque, qui, aprés avoir tracé des regles pour la
conduite des opérations a lerme sur les marchés des centres
cotonniers, frappe de laxes spéciales les ventes passées en con-
travention & ces régles. Ce ne sont Ia que des exemples choisis
peut-élre un peu arbitrairement dans la législation [édérale de
Pavant-guerre. J'on passe, el de nombreux, el d'importants,
comme les divers statuls qui, sous conleur de perceplion de,
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‘laxes, onl organisé la recherche ot ln répression du frafic de

Popium et d’aulres narcoliques ou slupéfiants ou ceux qui,
comme le Webb-Kenyon Act de 1913 ou Pamendement Reed 4
la Toi budgétaire du 3 mars 1917, ont préparé la voic & la prohi-
bition compléte de P'alcool.

L’évolution de Ja jurisprudence des cours en ce qui concerne
Papprécialion de la valeur constitutionnelle de la législation par
ricochel a été fort lumincusement retracée en [919 par M. Ro-
hert E. Cushman dans trois articles de Minnesola Lo Review.
Elle s’'analyse en une marche par étapes, non sans quelques
d-coups, vers une tolérance ltowjours plus grande. Particuliere-
ment significalive & cel égard est Uhistoire des lois fédérales sur
le travail des enlanls. Le premier Child Labor Ael du 1° sep-
tetnbre 1916 avait interdit, sous des sancltions pénales, le trans-
port entre Eldle dos produils des mines ou carritres ol des
enfanis au-dessous de 16 ans auraient ¢lé aulorisés d travailler
dans les 30 jours avani le transport, ou des produils des manu-
factures employant des enlants an-dessous de 14 ans ou faisant
lravailler plus-de huil heures par_jour des enfants dé moins de
15 ans. Par son arrdt i 3 juin 1918 dans le cas rotenlissant de
Hammer v. Dagenhart (247. U, S. 251 ol 38, Supreme Courl Re-
porter 529), Ia Cour supréme fédérale déclara cel acte imconsti-
tutionnel comme ayani pour effel nécessaire d'envahir une pro-
vinee d’aclion réservée aux Elats, el tendant & vaincre la résis-
lance constitulionnellement légitime d'une minorité de législa-
tures locales & la propagation sur leurs territoires de la lutte
engagée par une majorilé d’Etats contre Pexploitation du travail
infantile. Cetle senlence, qui souleva de vives criliques dans la
doctrine (T. M. Gordon, Child Labor Law Case, dans 32 Har:
vard Law Review 45), perdait beaucoup de son efficacilé prati-
que par la-méme qu'elle intervenait en temps de guerre, & un
moment ot le Gouvernement fédéral avail pris en mains la direc-
tion des forces de production nalionales et arrivait, par Uinser-

-tion de clauses de style dans ses contrals de commande, 4 impo-

ser & lous ses fournisseurs Uobservalion de I'acle annulé. Mais,
avec la démobilisation industrielle, la jurisprodence d'Hammer
0. Dagenhart allait pouvoir développer loutes ses conséquences
sociales. Le Congrés a cherché a les éviter par le vole d'un
second Acter du 24 février 1919, le Child Labor Tar law:, qui
reproduit les dispositions de fond de la loi de 1916 en ce qui
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concerne la réglementation du travailinfanlile, mais les protege
par une autre sanction : U'élablissement d'une laxe exception-
nelle de 10 pour cent sur Pensemble des profits nels de la mine
ou de la manufacture doni les palrons sobslinent & employer
des enfanls avani 16 ou 14 ans, ou 2 les faire travailler: au dela
du temps prévu par la loi. Par son avrél du 1D mai 1922, dans
Bailey v. Drexel Furniture C° (42. Supreme Court Reporier 449)
la Cour supréme des Etats-Unis a rejelé loutes Jes objections
constitutionnelles soulevées coulre ce second acte. Ce que le

Congrés n’avail py faire en 1916 par lo recours 4 son pouvoir

de réglementation des lransports entre Tlals, il 'a fait en 1919
par Yemploi de son pouvoir de laxation. 5§ cela, grace a une
bienveillance croissante de Iaulorité judiciaire 4 'égard de la
législation fédérale par ricochel, qui toulefois ne va pas encore
Jusquw’d - une reconnaissance généraly ol inconditionnelle. Clesl
ce que monire la comparaison enlre Ia décision qui a validé le
Child Labor Act de 1919 el la décision précilée —— décision ren-
due le méme jour, 15 mai 1922 ot qui la suit immédialement dans
fes reports (42. Supreme Court Reporler 453) - par laquelle
la Cour supréme a réprimé un autre empisiement sur les attri-
butions des législatures d'Etats commis par le Congres, dans le
Grain Future Trading Acl du 24 aonl 1921, exaclement par le
méme procédé : 'utilisation du pouvoir de laxation comme ins
trument. de pression policiére.

Les cours de juslice, gardiennes de Ta Conslilution, — et gar-
diennes qui se comporlent volonliors en maitresses du logis —
ont done largement ouveri les porlos & la « législation par indi-
rection »,mais en se réservant le droil de les refermer quand
elles le jugeront opportun. Ei une longue expérience fail, crain-
dre qu'elles soient souvent tentées de les clore quand la législa-
tion couverte aura pour but de réaliser des expériences natlio-

nales de législation ouvriére. Le législateur [édéral n'est donc
pas toujours sir, méme quand il légilere sous la pression des
couranis les plus accusés d’opinion publique, d’arriver 4 ses
fins centralisalrices par ces moyens délournés. Ft la législation
par ricochet 'oblige 4 coucher son ceuvee dans un véritable lit
de Procuste. Aussi sent-il aujourd’hni le hesoin de méthodes
plus direcles, de mécanismes qui Tui permetient. d’atleindre exac-
tement le hul visé, au licu de voir ses coups tomber tantdt au
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dela, tantdl en decn du bnt, comme ¢est inévitablement, ie cas
avec la légistation par ricochel.

V1. — La ldgislation par voiec d’amendement a la Constilulion.

On goxplique aisément Iapparition depwms la guerre, et sous
Pinfluence de Vexaltation du sens de unité nalionale produit par
elle, d’un troisitme instrument d’ unification partielle du droit
américain : la législation par voie d’amendement constitution-
nel. Instrumenl, que- le législateur fédéral n’a pas pris la peine
de Taconner lui-méme. 11 Fa emprunté & la pratique législative
des Etats on U avail fait depuis longlemps ses prewves. Tes inter-
ventions, trop répétées cb surtoul trop peu mesurées, des cours
locales pour anunuler ou paralyser les acles de législalion sociale
de feurs légiglatures, sous prélexte Finconeiabilité avec les prin-
cipes de la Constitution d’Fitat, avaient de plus en plus fréquem-
ment amené les réformaleurs a conjuver ces risques d’annula-
tion, en faisant endosser leurs réformes par les organes de
revision constitutionnelle. Cest T une méthode de Lravail légis-
latif qui peul paraitre étrange @ nos yeux d'Europdens. Mais la
conférence de M. James Beck que résume le Bulletin de juillet-
décembre 1922, p. 233, el qui a éi6 publiée ailleurs intégrale-
ment, en révelera aisément les raisons d’8tre aux lecleurs habi-
tués a chercher les réalités sociales sous les formules juridiques.
Elle a puissamment contribué & imposer & Papplication judi-
ciaire les lois sur los accidents du travail et hien d’autres pro-
ductions de la législation sociale des Elats américains. Un usage
particulierement systématique en a été fait ; au cours de ces (!er-
nigrés annces, dans le North Dakota, par la curieuse organisa-
tion de la démocralic paysanne de 'Ouest américain, créée par
Avthur C. Townley sous le nom de « ligue des fermiers », dont
Herbert B. Gaston The non-partisan League, New-York, Har-
court, Brace ot Howe, 1920) a décrit les premiers elforts pour
supprimer par une intervention de la puissance publique les
dimes percues par les banquiers et los spéeulalenrs sur les « fer-
miers » el mettre en rapports sans leur intermédiaire les pro-
ducteurs et les consommateurs, puis les lulles contre les profi-
teurs de la guerre, ot qui Sest affirmée aux dernieres élections
fédérales comme l'une des forces politiques nationales de

Iavenir.
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La législation par voie d’amendement conslitulionnel a péné-
tré dans le droit fédéral en 1919 par Ia ratification du 18° amen-
dement, qui a prohibé les hoissons alcoolisées dans loute
I'Union, aussi bien dans les Etals qui auraient voulu rester des
« Fiats humides » que dans les anciens « Blals secs », ol en 10920
par Pentrée en viguour du 19° amendement, lamendement relalif
au sulfrage des femmes, qui a enlevé aux Etals le droit d’établir
ou de maintenir dans leurs lois éleclorales des indgalités fon-
dées sur le sexe des citoyens. En entrant dans ce nouveau do-
maine, elle a conquis aussi une nouvelle fonclion. Elle y appa-
rait comme la reprise, par une procédure plus compliquée et
plus difficile, mais en revanche avec une toute autre ampleur,
du programine de nalionalisation du droit ~prématurément
esquissé en 1868 par la section 5 du 14° amendement. C'est pour
celte raison que les amendements de 1919 et de 1920 ont aveillé
de fort compréhensibles coléres cher des jurisies qui n’étaient
ni des défenseurs des marchands de vin ou des hrasseurs, ni des
adversaires du vote féminin. mais qui restaient ivréductiblement
altachés au fédéralisme de 1789. Ces défenscurs de Ja tradition
constitntionnelle ont pu un instant espérer que {a Cour supréme
fedérale boucherail ces nouvelles hréches dans Pawlonomie légis-
tive des Elals -— breches d’antant plus graves quelles risc|1;enl,
de s'élavgir indéfiniment — comme elle avail houché, en 1873-
1883. Ia hréche ouverte en 1868, Cetle Conr avail é1é saisie de
loute une sévie de demandes en déclaration dinconstitutionnalité
«‘_lu.IS" amendement sur lesquelies ells stalua colleclivement par
un arrdt du 7 juin 1020 (253. U. 'S. 350 et 40 Supreme Court Re-
porler 486-495). Pour élabliv Uinaplitude constitulionnelle des
agences de révision de la Conslitution a faire de In législation
courante et démontrer Villégitimité de Pexercice du pmw;)ir ordi-
naire de législation dans les formes prévues par la Constilution,
en son article 5, pour sa propre révision, les conseils des récla-
manls présentaienl une argamenlalion assez solidement bitie,
si J'en juge par I seul de leurs mémoires que Jaie sous les yeux,
le brief de MM. Elihu Root, Wiiliam Gulhrie, elc. « sur Iz; vali-
dité du prétendu dix-huitieme amendement » dans Feigenspan
v. Bodine, pp. 47-63. Leurs ohjections n'élaient. pas de %imple«s
arguties ’avocal. Car elles ont ét¢ reprises ot discutées avee
gravité dans des périodiques lels qu'Harvard Law Review
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(tome 33, pp. 230 ol 661) et dans les congrés de I'Assnciation du
barreau américain. .

Toutes ont éi¢ finalement éeartées par In Cour supréme qui, en
validant le 18° amendement, el on reconnaissant ainsi la légiti-
mité de la législation fédérale par voie d’amendement & Ia Cons-
titution, a Tourni aux propagandisies de In centralisation Vinstru-
went nouveau grice auquel its pourronl désormais tourner ou
franchir tous los ohstacles opposés aux progres de la natio-
nalisation du droit par les vicilles prohibitions constitutionnelles.
Instrument qui a peul-gtre le défaut de faire un droit fédéral
trop stable, mais qui, du moins, permelira dans 'avenir la réali-
sation de toule réforme juridique nationale réclamée par une
opinion publique assez campacte el assez consciente pour impo-
ser.ses vues aux deux lers des membres de chacune des deux
Chambres du Congrés ol aux lrois-quarls des  législatures
d'lats. Il ne sera plus possible désormais & une demi-douzaine,
ni méme & une douzaine d'Bials véfractaives, d’empécher Péta-
hlissement d'une réglementation juridique fédérale véelamée par -
tous les aulves. ’ ’

Tes deux dates entre lesquelles s'encadre Ie Livre du Cinquan-
tenaire : 1868, 1919, marquent done Pune el Paubre dans Phis-
loire du droil américain le débul de denx grandes époques.
1868, c’esl le moment o, au sortiv de la guerre civile, dans une
heure de vision prophétique, les auteurs du 14° amendement
enfrevoient el définissent dans une dispositioin d’autorité éphé-
mére, les buls de centrabisation juridigue Qalleindre @ huts vers
tesquels convergenl, pendant cinquante anndées de travail patient,
les elforts de toules les agences — exéculives, législatives ou
judiciaires -— du Gouvernement {édéral. 1919, c¢'est Uinstant on
les procdédés révolulionnaires de législalion inaugurés par le
18" amendement rendent sensible aux yenx les moins ohserva-
teurs Pimpossibilité de concilier avec les principes originaires
de In Constitulion les conceplions nouvelles de gouvernement
nées pendant ce demi-siccle de marche laboricuse vers la centra-
lisation. Clest I'année ou R. Lynn Balls, tragant dans le Journal
de UAssoctation. du barrcau américain (lome V, p. H8%) un
tableau des transformations du droil constitutionnel f{édéral, le
présentail sous ce litre significatil : La.nouvelle Constilution des
Eials-Unis. Que de différences entre cette Conslitution écrite dans
les arréls des Cours de justice et la Consiitution élablie par le
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pacte de 1789 ! Les formes sont souvent restées les mames. Tes-
prit qui Jes anime s’est transformé. 1.'équilibre ancien des pou-
voirs constitutionnels, défini dans la formule classique : « Une
mnion indestruetible d’Eials indestructibles », s’esl définitive-
menl rompu. L'indestructihilité de PlUnion s'esl consolidée aux
dépens de indestructibilité des Elats. Et celle ahsorplion pro-
gressive des nalionalilés d'Elats dans la « nouvelle nationalité
américaine » -— je souligne ces mols qui servent de titre a divers
ouvrages récenls — est loin d'avoir développé dés aujourd’hui
tonles ses conséquences juridiques. On peul méme se demander
sile [édéralisme d’aujourd’hui n’est pas une simple forme de
transition entre le fédéralisme de 1789 - associalion perma-
nenle d’Etats qui gardent leur indépendance intérieure, — et un
fédéralisme de Pavenir qui ne sera plus que Toclroi d’un large
self-government anx provinces ’ume méme patrie,

VIL. — La législation uniforme. .. Les raisons de seés insucces.

IT convient mainlenanl de sitier dans celte évolution du droit
américain Uecuvee de la Commission duniformité des lois
d’'Elals. La signification essenliclle de ses modeles-types de sta-
tuts, celle qui leur confére toute leur valeur de documents de
jurisprudence comparalive, a 66 admirablement définic par
notre éminent maitre, M. Ch. Lyon-Caen, dans le tome 48 du
Bulletin, p. 246-247, ot par Sir M. D. Chalmers dans le nu-
méro 24 (2° série) du Journal de la Sociélé de [égislation compa-
rée de Londres (p. 278-284). Par la fidalité avee lacuelle ils ont,
suivi les direclives d'aclos similaires anglais qui -s’étaient pro-
pagés, ou se sont propagés depuis dans tout 'Empire britanni-
que, par les réactions qu'ils onl excrcées asur le Lravail de la
Commission similaire créée au Canada en 1918 ol dont Ia pro-
duction a pris une régularité suivie a partic de 1919, les plus
importants de ces acles el en particulier celui qui en constilue
ta mailresse-pidee, I'acte sur les effets do commerce, lo Negotia-
ble Instruments Acl. onl contribué & réaliser — ou plutdt a ren-
dre apparente — I'uniformisation pra tique de quelques branches
du droit commercial, non pas seulement aux Etats-Unis, mais
dans tout 'ensemble des pays de langue et de droit anglais, C'est
sous cet anglel quer J'ai envisagé Ueenivre de la grander Commission
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américaine en 1919 dans une brochure sur L’enseignement du
droit comparé, p. 75 et s., el en 1921 dans mon Gauvernement
des juges, p. 251 et 5. Bt cest également par ce point de vue'
quelle sera principalement étudiée dans un travail sur les com-
misstons duniformité des lois américaine el canadienne que
M. Pierre Brunet prépare pour la Bibliotheque de Vinstitut de
droil comparé de Lyon. .

" En lant que facteurs directeurs de Vévolution du droil améri-
cain vers la centralisation, les Actes uniformes v'ont jous qu'un
role de second plan. [ls n’apparaissent guére qne comme des
interniédes dans les entr’actes de la piece de résistance, comme
les tenlatives faites par les champions du fédéralisme ancien
pour démontrer que l'uniformité juridique désirable pour la
sécurité du commerce national pouvail &lre oblenue sans rien
sacrifier de Uautonomic législaiive des Tlals. Tentalives infruc-
tucuses, mais qui n’en sont pas moins instructives pour I'histo-
rien du droit comparé. Je ne doute pas qu'elles ne puissent four-
nir quelque lumiére pour la compréhension des dilficultés que
renconlre ou que rencontrera dans ses premiers développements
la législation internationale. La Commission américaine d'uni-
formité des lois d’Etais ressemble, en elfel, par sa composition
aux conférences inlernationales de La Haye de 1910 et de 1912
— avec lesquelles M. Lévy-Ullmann [ait un rapprochement si
naturellement indiqué, —- qui, elles aussi, ont élaboré un modsle
de loi uniforme sur les leitres de change, mais un modéle
international. On fausserail completerment les fails en la présen-
tant comme un simple comité de PAssociation du barreau amé-
ricain. Sans doute, elle a dit sa création A Iesquisse préliminaire
tracée en 1889 par cetle associalion lout autant, qu’au geste réa-
lisateur fait en 1890 par la législature et le gouvernement de
New-York. Sans doute, elle s’est, toujours tenue en étroite com-
wunauté de bravail avee UAmerican Bar Association, dont les
organes de publicité, -— Reports ¢t Journal, — font une inces-
sanle propagande en [aveur de son ceuvre. Mais son personnel
est composé de membres dont chacun est nommsé par les auto-
rités de UEtal qu'il représenle el qui, sans avoir gqualilé pour lier
aucinement leurs commeitants, s’engagenl moralement, par
leur participation aux délibérations et aux voles, i une propa-
gande-personnelle en vue de faire adopter par la législature de
leur Etal les slatuts-lypes de la Commission. Cf. sur ce point
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les précisions de M. Walter G. Smith, Uniform legislation i
the U. S., dans Ie tome 52 des Annales de 'American Academy
of palitical and social sciences, p. 67-76).

Col organisme inler-élalique américain poursuil, par des voies
forl similaires, ot sur les terrains les plus variés, — le droit
commercial surtout, mais ausst le droil de la famille ou de la
propriélé, la législation sociale el, plus récemment, avec son
acte uniforie sur les jugements déclaratoires, la procédure —
le méme but que les rudiments d’organisalion internalionale
’avant-guerre que je-viens.cde rappeler ou que Uorganisme plus
souple el mieux doué pour Vaclion créé par le iraité de Ver-
sailles, dans sa seclion 13, pour veiller & Vinlernalionalisalion
progressive du droil du travail. Ce hut commun est de concilier
los demandes . croissantes de réglementations juridiques unifor-
mes avee Vinlangibililé de la souveraineté des Elals ; d’oblenir
P'équivalent de lois fédérales ow internationales par le vole suc-
cessif des mémes lextes dans toutes les législatures d'Etats. La
Commission d'uniformité¢ .des lois {onctionne aus Elats-Unis
depuis 1890. Elle a eu le temps 'y faire ses preaves. Quels
résullats a-t-elle donnés ? M. Lepaulle nous le dit : de nombreux
échecs, deux succes d'eslime ou demi-suceés, Pacceplalion par
prés de la_moitié des juridiclions législatives de ses modéles
d’acles sur la venle conunerciale —- Uniform Sales dcl de 1906 —
el sur les counaissements an sens anglo-américain du mol —
Uniform Bills of Lading Act de (009 el deux {rancs suceés,
I'adoption par une quasi-unanimité ou par une [forle majorité
d’Etals de ses slaluts-types sur les effets de commerce — Uni-
form Negotiable Instrumenls Act de 1806, — el sur les récé-
pissés de magasins généraux — Uniform Warehouse Receipls
Act de 19086.

l.es sucees, ou les demi-succes — i finalemenl sont des
cchees, puisqu'ils restreignent seulement mais ne délrsent point
Ja diversité des droits — n’ont jamais élé oblenus que dans le do-
maine du droit commercial. Tt encore A deux condilions dont le
rappel_revient comme un reflrain dans les discours des prési-
dents el les rapports des secrétaires de la Commission d’unifor-
mité des lois que publient chaque année les reporls ou journaux
de PAssocialion du barreau américain. 1l a fallu toul d’abhord
que le modéle de statut uniforme prenne soin de ne loucher qu'a
des matieres sur lesquelles il existait déja dans Uensemble de
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P'Union américaine un fond uniforme de droit el se préoccupe
uniquement. de faire disparaitre, soit des diversilés de délail,
soit des survivances locales de slades dafinitivenmenl dépassés
de Pévolution juridique. 11 a fallu aussi et surlout que les rédac-
teurs du statul-lype, se canlonnant dans des domaines ou le
commerce senl plus vivemenl le besoin de f{ixité ef de certitude
que le besoin de perlectionnement du droit, ne cherchent qu'a
codificr le droit existanl sn consacrant sur chaque point la solu-
fion qui prédoming dans les jurisprudences locales ou répond le
mieux & leur orientation d’ensemble, el qu'ils réfrénent toute
velléité de réforme.

On s'explique aisément que les efforls de la Comnmission aient
avorté quand clle a voulu intervenir, soil dans le cercle du droit
de Tamille, pour réagir contre les fraudes provoquées par la
diversité des Jois du mariage el du divorce, ou encore contre la
désertion par le mari on par le pere de ses charges de famille,
soit dans T domaina du droit de propricté pour diviger, par
P'Uniform Land Registration Act de 1916, une adaptation du sys-
ttme Torrens aw régime foncier américain qu’avaient déja amor-
cée nombre de législatures d’Fiats (Cf. la note : The Torrens
System dans le wuméro d’octobre 1917 du Journal de la Société
de 1égislalion comparée de Londres, p. 281). Mais elle a
enregistré des ¢checs tout aussi marqués —— ol coci est bean-
coup plus significalil, toutes les fois quielle s'est aventurée
sur e deerain de la Iogislalion ouveigre pour lenier, soil de
coopérer tlimidemenl, par VUniform Worlimen’s Compensa-
tion Act de 1914, au développement des lois sur les acridents du
travail, soil de canaliser, dans 'Uniform Child Labor Act de
1911, une réaction conire P'exploitation de Ia main-d’ceuvre infan-
tile qui s’élail déja affirmén par une riche floraison de staluts
d’Elats. (Statuls soumis en 1912 a un dépouillement d’ensemble
par W. G. Ogburn dans le tome 68-2 des Columbia Studies in
history, economics and public law). '

C’est parce que le rédacteur extra-parlementaire du Bills of
Ifzchange Act anglais de 1882 avail tracé son cuvre daps un
espril sincére de conservalisme juridique (Cuarmers. Bills of
lixchange, 8° édit., p. XLI), parce que le mandataire chargé de
tirer de cet acte anglais le modéle d’'un stalni-type américain,
M. Crawford, ne s’en est ¢carté que dans Ja forme on le plan,
&l non dans le fond, parce que la Commission s'es sagement
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gardée de glisser dans son Uniform Negoatiable Instrument Ael
des innovations scienlifiques dii genra (e celles que préconisa
un peu plus tard le doyen James Bare Ames, qu'elle a pu faire
endosser cel aclte par loules les juridiclions législalives des Etals-
Unis,- & la seule exceplion de la Georgie, et réaliser ainsi 'ani-
que entreprisé de quelque envergure — le Warehouse Receipls
Act wesl & colé d'elle qu'un épisode socondaire — qwelle ail
réussi & mener vraiment a terme.

Dans cet unique cas o, pour une branche eantiére du droil
commercial, el une branche importante, 1a Cfommission ail pu
meltre successivemenl en mouvemenl toules ou presque toules
les législalures d'Titats et imprimer A leur travail une direction
commune, a-l-elle du moins alteinl les résuliats révés ? A-t-elle
établi, dans le chapitre des effets de commerce, une uniformité
du droit aussi compléle que celle qui pourrait résulier d'une
législation [édérale —— ft-co de simpies actes de législation par
ricochet 7 Non. Les législatures enrolées sous la banniére de
Mmiformité du droit n’ont pas suivi le baton dn chel d’orchestre
et nont pas sulfisamment légiféré en cheeur. Nombre d'entre
elles onl apporté des corrections au modele qui leur élail pro-
posé. Les slatistiques fournies par J. D. Brannan, dans la troi-
sieme édilion de son excellent commentaire — The Negoliable
Instrument Law Annnlated, p. 47, — monlvenl que, en 1919,
35 Etats n’avaienl encore vegu Vacle uniforme sur les effets de
commerce que sous hénélice d'invenlnire el que, si quelques-uns
wavaient retouché qitun ou deux articles, d’autres avaient [ait
preuve d’une humeur plus indisciplinde. Tels I'lllinois et le Wis-
consin qui avaieni respectivement corrigé 31 et 26 d'entre les
198 sections de Tacte.

Cetle méthode indirecte ol boiteuse e poursuite de la centra-
lisation juridique, qu'est la 1égislation dile uniforme, a révéls
A T'usage une autre infirmité. Mame dans les rapports entre
Etats qui ont accueilli e stalul-lype dans sa teneur intégrale,

elle n’a pas loujours assuré une applicalion réellement uniforme

du droil de Ta letire de change. Il est arrivé 4 plus d'une reprise
qu'un méme texte soit enlendu de fagons fort différentes par les
_judicatures de ces Elats et que les diversilés de législation qu’on
avail voulu supprimer {assent place a des diversilés de juris-
prudence. Ce phénomene a pris assez d’ampleur pour frapper
'eeil méme des observateurs étrangers. Je I'ai noté au passage
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dans mon Gouwernement des juges, p. 263. M. Lepaulle le note
a son tour. Il avail été déja.déerit avec beaucoup plus de préci-
sion en 1916 dans une élude anonyme, mais fort documentée, du
Journal de la Sociéts de législation comparée de Londres (N. S.
XXXVI, 366-369), destinée & compléler une csynisse d'ensemble
de Veeuvre de la Commission d’uniformité des lois tracée dans le
méme volume (p. 154-169) par 'na des anciens présidents, W. G.
Smith. Comment Pexpliquer ? Par une pensée de sabotage chez
quelques-unes des judicalures locales ? Non pas. Mais — ce qui
esl heaucoup plus grave — par la nalure méme de Vinstitution
judiciaire ou par ses condilions acluelles de fonctionnement. Un
lexte, méme élabll par une commission inler-élalique, mais qui

_ne vaut en chaque lien que comme loi d’Etat et par Ja force de

la souverainelé locale, subit, en s'encadrant dans les traditions
juridiqires de chaque Elat, des réfractions d’une diversité d'au-
tant plus inévilable que chaque judicature souveraine est tentée
de Pinterpréter en conformilé avec les intérals particuliers de
son Elat et les désirs des ressortissants de cel [ial,

La Commission on Uniform Slate Law et I' Association du
barrcau américain se sont, de bonne heure, préoccupées de réa-
gir contre I'absence d’uniformité dans Papplication des lois uni-
forrr}es. Un comil¢ spécial a é6 créé pour éludier les moyens de
boucher ces f{issures judiciaires. Mais les remedes proposés,
soil par les commissaires (CI. American Bar Associalion Re-
ports, XXX1V, 1.051 ; XXXVI, 1.065 ; XXXVIII,1.000 ; XXXIX,
£.007 ; X1, 919, etc.), soil dans les travaux inspirés par eux,
comme celul de Jacob Sicherman dans le tome 2, pp. 60-79, du
Journal de I'Associalion du barreau américain, sonl manifeste-
ment des remedes inefficaces. La question posée dans ces ra-

.vaux parail insoluble. Le¢ mal qu'ils cherchent! a guérir est la

conséquence nécessaire de Pexpédient employé pour remédier a
Pincompétence du Congrés fédéral. Pas plus que les risques de
diversification des texles des statuts-lypes au cours des promul-
gations locales ne peuvent étre éliminés sans quion fasse fléchir
Pautonomie législalive des Ilals, Jes rvisques de diversité dans
Papplication ne. sanraienl élre éearlés aulremenl, que par une
limitation & I'aulonomice jurisprudentielle des judicatures d'Elats
el I'élablissement d'un droit de controle sur Ia fagon dont elles
appliquent les actes uniformes au profilt. d'nn organisme judi-
claire inter-étatique, fel que la Cony supréme des Etals-Tnis.
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C’est poursuivre la pierre philosophale que prétendre doler la
« législation uniforme » des vertus propres a la législation fédé-
rale ou internationale.

VI, — Les lecons d’ordre internalional de Pexpérience
américaine.

Ce chapitre préliminaive on auxilinive de histoive de la fédé-
ralisation du droil américam mérilait d'8lre signalé aux esprits
impatients qui déja concluent & Pimpuissance de Porganisme
d’harmonisation des lois du travail créé par les arlicles 387 el s.
du trailé de Versailles, parce qu’ils constalenl que cel organisine
n’a pas transformé, par un coup de baguelle magique, en réa-
litds économiques immédiales ob universelles les principes de
la « déclaration des droils onvriers » — si fortement marquée
au coin de la mentalité trade-unioniste américaine par la repro-
duction sur son fronton du lexle de Ia section 6 du Claylon Act
— que [ormule Particle 427 du traité. Le souvenir de celle expé-
rience américaine nous donne un plus juste sentiment el e
Pétendue des risques inhérents A toute entreprise de « législation
uniforme » el de la valeur de Pellovt qui a déja été fait pour les
réduire au minimum par le bureau international du travail el les
conférences générales de Washinglon, Génes bl Genéve. Le
bilan des succes el des résisiances renconlrés par les recomman-
“dalions el les projets de convenlions de ces conférences, que mon
cher colleégue el ami Elienne Antonelli, a dressé dans une étude
d’une saisissante objeclivilé (Le bureau international du travail,
Son influence sur la législation sociale dans les différents pays)
que publie le numéro de [Sveier 1923 de France et Monde,
pp. 176-190, — n’est pas sans doute un bilan de vieloire. Mais
qu'on le rapproche des slatisliques données chaque’ année dans
le rapporl de la Commission d’nniformité des lois, ou tes mode-
les-types de lois ouvrieres figurent avec un maximum de trois
ou qualre ralifications par les législalures d’Etats, el I'on se con-
vaincra que le B, 1. T, ol les organisations complémenlaires ont
dé)a réalisé, au cours de Jeurs quatre premiéres années de fone-

tionnement, plus de besogne ulile que n'en a fail dans le méme

domaine la Commission américaine pendanl ses trenle-irois
anncées d’exisience,
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L.e jeune organisme international doit sans doule cette supé-
riorité relalive dans Paclion el la puissance de propagande, i la
présence: dans ses cadres, & colé des représentants des gouver-

“nemonts —— qui senls figurenl en principe dans la Commission

américaine — de représentants des palvons et de représentants
des ouvriers qui se créent plus facilement e mentalité interna-
tonale et qui surtoul sonl micux armés que les juristes pour
exercer sur leurs gouverncments les pressions nécessaires. a la
réalisation des réformes internalionales souhailées. (G la pré-
face d'Etienne Antonelli au tome V de la Bibliothéque de I'Ins-
utub de droit comparé : Vanre. Le droil infernational du lra-
nail )

Nous sommes lrop enclins & penser que les évolutions du
droil, que nous trouvons retracées dans les travaux des juristes
i lemps pass¢ ou des juristes élrangers, sont U'ocuvre person-
nelle de nos conlréres en orfeveerie juridique. 1.hisloire des
Acles uniformes américains nous suggere a cel égard un peu
plus de modestic corporative. I'acle uniforme sur les effels de
commerce w'a fait que récolter & Vheure propice ce qu'avaient
semé par la mise cu concordance de leur aclion les grands ins-
ttuls bancaires el la vécolle duniformite légale n’a donné que
dans la-mesure ot le travail de nivellemenl dvail été accompli
préalablement. Les nsages ou réglemenis inlérieurs des grandes
organisalions du conunerce, les contrais-ypes que Samuel Wil-
lislon a rassemblés par Forgane d'un de ses collaborateurs dans
le tome V de son (raité des Conlrats, — tel ce contragtype de
PAssociation nationale de la soie ou les indications manuscrites
sonb réduites au minimum par un renvoi a4 des elauses mpri-
mées qui, dans leur allure de « police », conliennent loute une
réglementation Iégale de Iindustrie — ont conlribué beaucoup
plus activement a réaliser I'unification relalive du droit. de la
vente cominerciale que le modele d'Uniform Sales Aef que le
méme professeur Willinston a tracé, pour la comple de la Com-
mission, sur les plans du Sale of Goods Aef anglais de 1893, Des
forces sociales supéricures ont, malgré fa résistance des juris-
tes, propagé dans la grande majorité des Flals de I'Union des
fois sur la condition des enfanis naturels ou sur la légilimalion:
par mariage subséquent qui s'inspirent des mémes pensces de
réaclion conire les vieilles docirines anglaises de la batardise,
el en particulier de 1 special balardise. (CL. Varticle : Rights of
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illegitimale children under Modern Stalules publié dans le nu-
inéro de décembre 1916 de Columbia Law Review el reproduit
par le Journal de la Sociélé de législalion comparée de Londres
dans le fascicule de janvier 1917, pp. 124-128). Tit elles ont dé-
chainé bien d’autres couranls de législalion Jocale d’une certaine
amplitude —— lois de protection de la femme ou de I'enfant, lois
cugéniques, etc., — dans ce méme domaine du droit de fumille
qui est resté si irrémédiablement (ormé a Tinfluence de la Com-
mission. Sur le lerrain social, ol cetle méme Commission a si
pileusement 6choué, les organisalions nalionales du Travail ont
obtenu la reproduction dans un grand pombre de lois locales,
aux environs de 1890 el de 1914, des idées direcirices de acte
Sherman el des dispositionis ouvrieres du Claylon Act, et ont
_provoqué le foisonnement de statuls d'Elats sur les accidents du
travail, la durée de la journée de travail, les salaires minima
dans certaines indusiries (1), le travail des [cinmes ol des en-
fants, elc., que les publications du bureau feédéral des slalisti-
ques du travail font apparailre comme les manifestations, quel-
que peu désordonnées, d'un mouvement naturel d’ensemble.
Les [acleurs économiques qui ont contraint la législation fédé-
rale américaine & élargir son horizon el qui ont donné une si

impressionnanle cohésion d quelques-unes des branches du droit

commercial anglo-saxon, commencenl — ¢’est un phénomeéne g
est devenu plus apparent depuis la guerre -— a développer leur

() Le (Tévcloppemenl, des lois d'Illats sur les salaires minima el sur le
travail des femmes va @élre, au moins momenlanément, endigué par Far-
rél que la Cour supréme des JEtals-Unis vieol de rendre dans le cas de
Adkins v. Childrens’Hospilal (43 Supreme Court Reporter 394-406), par
lequel elle a déclaré inconstilutionnelle une loi du 19 décembre 1918 pré-
voyani la fixation de salaires minima pour les femmes el les enfants dans
le district de Columbia. Mais celte décision n'a é1é émise qu'a 13 majorité
de cing voix conire trois el en I'absence du juge Brandeis qui, ¢'il edt
été présent, eul cerlainement renforcé la minorite dune quatriéme voix.
Au sein méme de la Cour des doules sc sont élevés sur la solidité de
Pargumentalion que la majorité a lirée du 19° amendement & Ja Consti-
tulion -- I'amendement sur le sullrage des [emmes — en invoguant Pin-
terdiclion des discriminations ¢leciorales (ondées sur le sexe pour en
déduire linconstitutionnalité de loute mesure de légisiation ouvriére spé-
ciale aux femmes. Le Chicf-Tustice Tall, el surloul le juge Iolmes, ont
donné & leurs prolestalions un lon de Irop solennelle gravilé, el les
dissents émis dans de semblables condilions ont frop souvent frayé la
voie- aux reviremenls jurisprudentiels, pour qu'on puisse alflrmer avec
cerlitude que Parrét du 9 avril 1923 esl hien le dernier mol de 1a juris-
prudence constilnlionnelle en Ia matidre,
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influence dans une sphére beaucoup plus large. Le rapproche-
menl encore pen sensible, mais gros. de promesses, que les
conférences Pan-Américaines el des organes spécialisés comme
VInter-American High-Commission (Cf. le numéro daveil 1920
du Journal de Association du barvean amérieain, p. 248 cl ses
Reporls de la méme anuée, p. 346), s'ellorcent d’¢tabliv entre le
droit commercial des Elats-Unis el les droils commerciaux des
vépubliques lalines de VAmérique du Sud, la pénétration en
France ou en Belgique dinstruments juridiques anglais lels que
Jes modéles imprimés de contrals C. 1. [, (coni, assurance, fret),
de T'Oil Seed Associntion ou de la British Corn Trade Associa-
tion, la multiplicalion par les graunds lrusls en ferres élrangeres
d'agences ou de liliales pliées a leurs méthodes industrielles el
praliquang leurs contrals, la propagalion iniverselle par le Hbre
jeu des convenlions des rogles d’York eof ' \nvers sur Ies
avaries communes, Uéclosion spontance  dvme Chambre de
commerce b d'nine Cour d’arbitrage wmlernationales, el bien
d'autres phénomenes de  méme naluee vont mellnr en cont
munications suivies ces deux conlinenls juridiques, jadis impeé-
néirables Pun & Paule : les pays de common lan ol les pays de
droit civil. Ce n'est done pas seulement dans le domaine de la
législation du travail gu'apparaissent les premiers germes d'un
droil international’ privé au sens liltéral et logique du mol. Ils
existent ausst dans cerlaines hranches du droit commereial.
Mais, saul dans le champ particulier des effets de commerce ou
fa procédure internationale de « législalion uniforme » a fail
son apparilion aux conférences de La Tlaye en 19010 et 1912, ils -
ne &'y développent pas dans la.méme lumiere de publicité. Et
nous ne disposons pas, pour les étudier, d'nu ohservatoive aussi
bien outillé el surtoul ausst largement ouverl au public que le
B. 1. T. Nous ne pourrions ni les discerner tous, ni les décrire
avec quelque exaclilude sang Uaide experte de I'économiste ol de
homme d’affaires.
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