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A MA FEMME

SARA B. RANKIN RALSTON

dont les sympathies ont accompagné

la préparation de cetle ccuvre.



PREFACE

Voici un petit livre, récemment paru aux Etats-
Unis, qui appartient & la lignée de la « Grande
Hlusion ». Avec la méme simplicité de moyens,
avec le méme art de se’faire comprendre des lec-
teurs les moins éduqués, en partant des mémes vé-
rités d’évidence pour en faire sortir la réfutation de
nos préjugés les plus enracinés, un juriste amé-
ricain reprend en 4922, pour le droit international
public, le méme travail salutaire de déblayement
et de reconstruction que Norman Angell avait
opéré en 1910 pour I'économie sociale internatio-
nale.

Les répercussions économiques de la guerre de
1914-1918, en réalisant toutes les px‘ophéties de
I'économiste anglais, ont fortement ébranlé 1la
croyance & la guerre qui paye. Mais il semble que
cette illusion ne se dissipe que pour faire place &
une autre, plus décevante et plus funeste encore :
V'illusion de I'invincibilité de la foree brutale dans
ses applications entre peuples, la croyanee 4 'inap-
titude irrémsdiable du droit & exercer dans les
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rapports entre nations les effets pacificateurs qu'il
produit dans les relations entre individus.
L’auteur de ce suggestif ouvrage n’essaye pas de
réagir contre le discrédit que l'expérience de la
guerre mondiale a jeté sur les doctrines actuelles

du droit international public. A ses yeux, ce dis-

crédit n’est que trop justifié. La faillite est défini-
tive. Le moment est venu d’en rechercher les
causes. Causes multiples. C'est d'abord I'érection

de prétendues lois de la guerre en face des lois de

la paix et sur le méme plan qu’elles. Comme s'il
était possible d'imposer des bornes au désordre et
a la violence, quand on les alaissé se déchainer, et
surtout quand on ena proclamé la 1égitimité ? C’est
ensuite I'adoption comme fil conducteur principal
‘d’une notion anarchique de la souveraineté natio-
nale envisagée dans ses manifestations extra-terri-
~toriales, qui semble n’avoir d’autre réle que d’em-

“pécher la substitution, dans le domaine interna-

tional, dela paix parle droit aurégime de la justice
privée. Cest encore la reconnaissance d'une sorte
de devoir des peuples envers eux-mémes de sous-
traire & I'arbitrage ceux de leurs conflits qui sont
les plus chargés de menaces de guerre, parce qu'ils
les considérent comme engageant leurs intéréts
vitaux ou I’honneur national : choses mystérieuses
derri¢re lesquelles s’abritent si souvent les intéréts
sordides d'une petite minorité de dirigeants. Aucun
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des dogmes essentiels du droit international officiel,
— des prétendues causes légitimes de guerre aux
prétendues lois de la neutralité, — n’échappe

4 la critique implacable du juriste américain. Cri-

tique d’autant plus impressionnante qu’elle émane
d’'un homme & qui tous les détours du sérail sont
familiers.

~ Jackson H. Ralston a consacré a la procédure de
V'arbitrage international une étude (1) qui cons-
titue le seul traité d’ensemble que posséde la litté-
rature américaine dans cette branche pratique du

“droit international. Il a été chargé par le gouver-

nement fédéral d’éditer les protocoles et les textes
des arbitrages Vénézuéliens de 1903 : deux gros
volumes (2) olt sont maniées avec une experte dex-
térité toutes ces ficelles du droit international
classique dont il dénonce aujourd’hui avec tant de
verve lartificieuse vanité. 11 a participé au régle-
ment de quelques-uns des plus importants proces

internationaux du temps présent. Il eut en 1902 &

défendre devant la cour permanente d’arbitrage de

(1) International arhitral law and procedure. Ginn

" et Cie Boston, 1910.

(2) Venezuelian arbitrations of 1903, publiés dans
les Documents du Sénat américain : 58° Congres,
2¢ gession, Document n° 316, Washington, 1904, 1105
p. et Repor{ of French-Venezuelian mixed claims
commission of 1902, Washington, Government prin-
ting office, 1906, 465 p.
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la Haye, en qualité d’agent des Etats-Unis, les

revendications de son pays contre le Mexique dans
Vaftaire des « fonds pieux » de Californie (1). En
1903 le président Roosevelt le choisissait comme
tiers-arbitre chargé de départager les membres de
la commission mixte convoquée a Caracas pour
statuer sur les revendications italiennes contre le
Venezuéla. Et, quelques semaines aprés la publica-
tion de son’ « Droit international dela démocratie »,

je le rencontrais & Paris, s’apprétant a comparaltxe
comme conseil des Etats-Unis contre le Pérou dans
'arbitrage Landreau dont les débats allaient prochai-
nement s’ouvrir & Londres. C'est une attitude vrai-
ment touchante que celle de 'homme de Iart qui,
au soir d’une vie consacrée pour une large partb au
service du droit international, se prend é'do'uter de
la valeur morale et sociale d'une technique alaquelle
il doit ses plus vives satisfactions de carriére, et
qui, s’apercevant que les dieux qu’il a servis sont

de fausses divinités, proclame pl_ibliquement. leur

impuissance et brise des idoles reconnues menson-
geres et néfastes.

Aprés avoir constaté 1'avortement d’un pseudo-

(1) Cf. : Report of Jackson H. Ralstan, Agent of the
United States and of Counsel in the maltter of the case
of the Pious Found of the Californias, dans les Do-
cuments du Sénat 57° Congrés, 2¢ session, 1902, Do-
cument n° 28, 891 p.
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droit international, qui a été édifié par des diplo-
mates toujours préts & courber l'échine devant le
crime couronné, et qui repose sur le dogme, —
emprunté aux monarchies absolues, — de l'infailli-
bilité de I'état, Ralston salue I'aubeannonciatrice du
véritable droit international, d'un droit destiné a

"prévenirla guerre, et non plus ala codifieroula regle-
“menter, qui sortira, — qui déjA sort,— dela marche

de progression de la démocratie ; qui sera le produit
wde I'extension a la sociétédes peuples des principes
de gouvernement démocratique gnel'on rencontre,
— quoique encore imparfaitement réalisés, — dans
nos constitutions nationales les plus modernes; qui
se modélera sur les droits internes de nos démo-
craties et leur empruntera, — pour y soumettre les
états, — les régles élémentaires communes de leurs
théories générales des obligations et des délits.
Droit international réel dont les lignes essentielles
peuvent déji étre déduites de la mise en ceuvre de
vérités morales aussi primordiales que celles-ci :
Les commandements du Décalogue s’adressent aux
peuples aussi bien qu'aux hommes pris indivi-
duellement. L’acte qui constitue un délit, quand il

est commis par un particulier, ne devient pas un

acte licite parce qu'il émane d’un état. Le véritable
honneur, ’honneur entendu 4 la fagon de 'homme
civilisé, et non du sauvage ou de l'anarchiste,
n’oblige pas plus les nations que les individus a
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faire elles-mémes leur justice 2 coups de poings. Et
le maintien de I'ordre et de la paix sociale exige que
les unes aussi bien que les autres soumettent tous
leurs différends sans exception & l'arbitrage judi-
ciaire. Mais les décisions arbitrales ou judiciaires
n'ont chance d'étre respectées qu’autant qu’elles
émanent de juges qui rendent, — ou cherchent
A rendre, — une justice digne de ce nom. Nos cours
internationales n’auront qu'un crédit trés limité
tant qu’elles s’inspireront uniquement de précé-
dents historiques qui, trop souvent, ne sont que la
consécration de la violence, ou d’autorités doctri-
nales qui datent d'un temps ou le droit de guerre
discrétionnaire apparaissait comme l'une des préro-
gatives indélébiles du souverain.

L'esprit propre du « Droit international réel »,
que Ralston voit déja s’élever sur les ruines des
doctrines actuelles du Droit des Gens, se résume en
ces mots, inscrits parla révolution francaise au fron-
ton de la démocratie: liberté, égalité, fraternité. —
Egale protection de laloi pour tousles peuples, forts
ou faibles, qui a comme contre-partie inévitable leur
égale soumission & cette méme loi. — Liberté pour,
chacun de régler lui-méme sa vie domestique et de
développer son commerce, mais sous la réserve du
respect dii aux droits similaires des autres peuples :
liberté qui est outrageusement violée, non seule-
ment par nos entreprises de colonisation et nos
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partages de zones d’influence, mais aussi par les
politiques de protectionnisme, par les luttes de ta-
rifs douaniers trop souvent génératrices d'une
atmosphére de guerre. — Fraternité ou solidarité,
faite d’une compréhension de plus en plus claire
des dommages que cause & la communauté entiére
des peuples le désordre né de la guerre ou des
injustices qui ménent aux guerres, et se traduisant
par l'intervention des peuples qui ont conservé leur
lucidité pour essayer de prévenir ou arréter ces dé-
sordres.

J'entends bien que ce sont 1a directives qui con-
viennent plutét & un droit naturel qu'aun droit po-
sitif. Mais croit-on que le droit international officiel
ait plus de titres A revendiquer le nom de droit po-
sitif ? Chacune des pages de I'histoire de la derniére
guerre n’a-t-elle pas été la démonstration de son
impuissance 4 munir ses préceptes de sanctions
efficaces ? Et surtout ne voit-on pas que I'ensemble
de croyances ou d’aspirations collectives, qu’on
a-ppellé droit naturel, est un facteur d’évolution so-
ciale aussi puissant, — sinon plus, — que le travail
des législateurs ou les décisions, souvent aussi vite
oubliées qu’arrétées, des conférences internatio-
nales? Le droit naturel dégagé par la philosophie
sociale du xvme® siecle n’a pas seulement dominé la
législation révolutionnaire francaise; il a si forte~
ment marqué son empreinte d’individualisme
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outrancier sur toutes nos jurisprudences nationales

que, depuis plus d’un quart de siécle, nous luttons,
— sansy avoir pleinement réussi, — aussi bien en
Angleterre ou aux Etats-Unis qu’en France ou en
Allemagne, pour réagir contre ce qu’il y avait

d’excessif dans cet individualisme. Ce sont de nou--

velles floraisons du droit naturel qui,de nos jours,ont
créé entre la vision populaire du droit et la vision
des techniciens les écarts que sont venues souli-
gner les manifestations de « bons juges », comime

l'ex-président Magnaud chez nous, le juge Robinsorm
aux Etats-Unis, ou plus récemment le conseiller i

au tribunal d’empire, Alexander Niedner, 'auteur
de ce curieux opuscule : Sozialisierung der i. echts-
Pflege. Ce sont elles qui, sous nos yeux, trans-’
forment insensiblement nos jurisprudences tradi-
tionnalistes en y faisant pénétrer de nouveaux
éléments d’ équité. :

Notus avons prouvé que nous comprenions ce que
valent et ce que peuvent ces idées-forces, quand,
cherchant dans les heures difficiles du début de
la guerre a présenter notre science aux américains
sous ses formes los plus hautes et les plus sédui-
saites, nous choisissions pour tenirla vedette ceux
de nos juristes, comme Duguit ou Gény, qui

ont €lé en France les restaurateurs du droit na-

turel.

Des idées-forces de méme ordre, mais se mouvarit
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sur un terrain ol elles ne se heurtent plus a un
droit positif bien assis et protégé par une machinerie
judiciaire depuis longtemps éprouvée ; descroyances
juridiques qui déja s’itposent & la conscience et &

la volonté desélémentsles plus solidement organisés

du prolétariat mondial : tels sont les matériaux
que classe et coordonne ce petit livre écrit par un

juriste qui est aussi, — comme nous dirions en

France, — un vieux militant du syndicalisme ou-
vrief.
. Jackson H. Ralston est né en 1857 & Sacramento

(Californie) d’un pére qui, aprés avoir été dans sa

jeunesse le collégue et le compagnon de luttes, dax?s
la 1égislature de I'Illinois du grand apétre dfa Panti-
esclavagisme Abraham Lincoln, s’était taillé une
place éminente dans la magistrature et le barreau
des Cotes du Pacifique. Aprés avoir poursuivi des
études qui lui ouvraient I'accés des professio'ns juri-
diques, il se refusa d’abord & suivre la carriére pa-
ternelle et quitta I'école pour V'atelier. Ouvrier
typographe, il fut 'un des précurseurs et d.es ?re-
< miers artisans du trade-unionisme américain d'au-
jourd’hui. La création de la Fédération américaine
du travail, ou plutét du groupement de grandes
associations ouvriéres qui a pris plus tard ce nom,
ne date, on se le rappelle, que de 1881. Et, dés
1878, Ralston était envoyé en France et en ltalie
comme délégué de I'Union typographique interna-



Xvi PREFACE DE L EDITEUR

tionale de U Amérique du Nord et y poursuivait
pendant trois mois, pour le compte de cette union,
une enquéte sur les conditions du travail et les or-
ganisations de défense ouvriére.

L’année suivante il entre au barreau qu'il ne
quittera plus, méme pendant ses années d’ensei-
gnement : — 1l a professé a Vécole de droit de
I'université nationale de Washington de 1889 a
1907. — Mais ce court passage dans les rangs de la
classe ouvriére décidera I'orientation de son activité
principale de juriste. Au barreau, comme dans la
presse judiciaire, il restera l'avocat ardent et
dévoué de la cause trade-unioniste. Au cours des
vingt-cinq années pendant lesquelles il est demeuré
attorney at law de ' American Federation of Labor,
il a défendu devant les tribunaux, et surtout devant
la Cour supréme des Etats-Unis, les intéréts des
organisations du travail dans quelques-unes des
grandes affaires qui marquent les dates mémorables
de T'histoire du trade-unionisme. Quand, & son
trente-huitiéme congrés annuel, en 1918, la Fédé-

ration américaine du travail décida de réagir contre

les obstacles apportés par les tribunaux au déve-
loppement des réformes sociales et de dénoncer au
public les dangers de la tendance desjuges « & défaire
ou annuler les lois édictées par le peuple ou ses re-
présentants législatifs », ce fut naturellement
Ralston que I'on chargea de mener cette campagne.
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"] le fit dans un tract (1) trés documenté, répandu
. cent mille exemplaires. ’
Qu'on ne s’y trompe donc pas ! Les vues dzve'-;
loppées dans le présent livre ne sont pas le profult
des seules méditations de 1’auteur: Ell.es ne fon
guére que fixer en formules ou cmstalhse.r en 'des
déGinitions les sentiments juridiques qui pr.edo—
minent actuellement dans les cercles synd1c.ahstes
des Etats-Unis. Clest une conceptio.n ouvriére ou
populaire du droit international public, — concep-

. . .
tion résolument pacifiste, — qui se dresse.en 111.11.:
avec la conception aristocratique et nationalisie

‘dont s'inspirent les traités classiques de.a drmt. in-
biternational. Et c’est, & mon sens, c.:e f{m cons’.utue
?pour le lecteur francais lintérét principal du. livre,
%a haute valeur documentaire. Nous nous plaxgno.ns
Eque les Américains ne nous comprennent ?as. Mais,
fous mémes, faisons-nous un effort suffisant pour
ies comprendre ? Ne semble-t-il pas que nous sup-

posi il n’exi -Unis que des finan-
_ posions qu'il n’existe aux Etats-Unis q

éiers et des politiciens, ou qu'eux seuls y co'mptent ?
%ar notre presse, si prompte & nous rensel’grf}elr sur
fes opinions et les projets de ces hommes d f\ aires,
2, montre d’ordinaire peu soucieuse de pénétrer les

%

B

%

L

&

: ) Federation of
= (1) Stady and report for American |
f (zt)nfuupo%t Judicigl Control over Legislatures as to

Gonstitutional Questions, 1919, Law reporter prin-
ting Co, Washington, 80 p.

L
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vues et les volontés de la\ masse du peuple amé-
ricain. D’ol les déceptions causées pa;z 1e$ oscilla-
tions qu'impriment 3 la politique ‘extérieure du
gouvernement fédéral les James de fond d'une

_ apinion populaire que neus ayaps le tort de traiter

comme quantité négligeable. Le livre de Ralston
nous fait comnaitre quelques-uns des ressorts les
plys intimes de cette opinion, — ressqrts exclusi-

vement morayx, i est vrai, mais dont en pe gaurait

exagérer I'importance chez yn peuple qui, pour la
poursuite de fins de justice ou de moralité, n'a pas
hésité 4 se Jancer dans la guerre de sécession, A
intervenir dans notre guerre eurapéenne et 3 pra-
tiquer dans sa constitution ces deux grandes déchi-
et 'amendement sur le suffrage des femmes.
Ralston a eu la bonne fortune de trouver, en la
personne de mon excellent collahorateur et ami, Je
professeur Marquis, un inferpréte qui a su repro-
duire toutes les nuances d'une pensée ol le sens
positif et réaliste de 'homme de loi se marie &
l'idéalisme et 3 .la ferveyr humanitaire du trade-
unioniste. Grce 3 cette traduction, la propagande
d’un des conseils juridiques dy mande onvrier amé-
ricain, en faveur de l'instauration d’un droit inter~
national démeeratique, fera plus aisément son che-
min dans nos milieux syndicalistes, ot sans doute
“elle a cause gagnée d’avance. Mais ce que je sou-

2 ¥4
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haite surtout c’est qu'elle puisse trouver écho dans
ces classes moyennes de notre vieille Europe, qui
Of]t 'été, — qui seront toujours, — les principales
victimesdes répercussions économiques des guerres,
et_qui continuent & défiler devant le diey des armées
en entonnant le méme refrain : ave, cxsar, mori-
turite salutant. ,

Epouaro Lausgrt
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Dans ces derniers temps, le terme méme de
« Droit International » est tombé dans un grand
discrédit. On a eu I'impression que, tel qu'il est
enseigné, ce prétendu droit n’a aucune fixité; que
les principes qu'on lui préte ne sont proclamés que
pour étre aussitdét tournés en dérision : qu'il est
dénué d énergie et de tout principe vivifiant ; qu'il
ne constitue qu'une création sur le papier Cepen-
dant, c’est la conviction de l'auteur qu’il existe
véritablement ce qu’on peut dénommer un « Droit
International réel » ; que ses régles ne peuvent pas
étre dédaignées impunément; qu'il opére avec le
silence et la certitude de la loi de la gravitation ;
que, malgré que ce ne soit pas un droit écrit, sa
~ violation entraine chitiment pour toutes les nations
contrevenantes. C'est pour n'avoir pas su déchiffrer
le secret de son existence, étudier les lecons qu'il
fournit et en tirer profit, que le monde git mainte-
.nant.dans la prostration.

Nous avons bien retiré quelques enseignements de
lathéorie du Gouvernement Démocratique; mais le
peu de science parla acquise a été écartée par les spé-
cialistes du Droit International comme étrangére a
leur domaine. Ils ont ainsi délaissé la seule voie qui
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plt mener & la connaissance du Droit International
Réel, voie qui consiste & suivre lamarche de progres-
sion du droit qui, constamment, s'éléve de la petite
unité juridique 2 la grande. Slgnaler cette erreur,
indiquer la fagon par laquelle le chaos du monde
peut étre débrouillé : tel est le but de ce petit livre.

~ Iline peut gliére qué suggérer une lighe d’actioh pour
lavétiie, 11 faudrs bien u'on s'astréigne 4 quelque
plai de travail de ¢é génre potr falre refitiet la

pliis ichle branehe de la sciefice jutidique dans ls

champ d'exaitien critique di l'intelleet huntain.

Jai eherchid &galsment & Mofitféf ici éombien
vitalemenit 1a masse du peuple &8st affeetée par le
Droit Intstiiationial ; ¢oibién 84 éshdition matés
iielle dépenid dé la fac;on donit ee droit est éomptis.
Dans le passs, notis h'avons été qué des empi-
Figues, sublisux de la makithe : « Le charlatan va
vite. Fait-il noir? il se fle & 84 lantériié. Lente-
meént, mils stirement va 1'hiothing d’ Ftat réglant

sa inafche sur les étoiles ».

L'sutetir désire expriliéf sa féconfidissance pour
Vaide intelligents tegue danis la préparation dé ce
livie, de M. Atttiuf Deeting Call, Sécréfaire
de « 'American Peace Society », &t pour les
utiles suggestions et conseils dé M. Chirles
F. Nesbit.

Jdekson H. RALSTON

Washington D. C., — Juin 199¢ —

CHAPITRE PREMIER

Marche a suivre pour découvrir les bases
du & Droit International réel ».

On a abondamment disserté dans ces derniefs
temps sur le Droit International et sés enseigné-
ments. On nous a souvent répété que sur tel oul
tel sujet donné Grotius dit ceci, Pufendorf cela,
Oppenheir’n ou Hall telle autre chose, comine s'il
suffisait quun homme, quelque distingué qu'il fit,
avancht une proposition pour en faire tin article du
Droit International.

Les auteurs de traités de Droit International n’ont
pas pris la précaution d'analyser les caractéres de
la Ioi en général. llsn'ont pas cherché a découvrir
au travers de ses manifesiations naturelles la loi
dans son application aux affaires internationales. 1ls
n'ont pas fait la distinction entre ce qui est fonda-
mental et ce qui est purement accidentel, entre les
regles de laloi naturelle (rules of law) et les regles
arbitraires sdictées par les autorités (rules of order).
On peut vraiment dire, qu'aprés plusieurs siscles
d’enseignement doctrinal et d’études de cas multi-
ples, onn’a pas encore mis debout une théorie cohé-
rente du Droit International qui fixe la norme vers
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laquelle tout doit tendre. Beaucoup d’érudition
sans aucune science réelle nous a littéralement
affolés et nous a empéchés de beaucoup avancer
sur la route de la justice dans les affaires interna-

tionales : route que la race humaine devra parcourir -

si elle veut que lc Droit International lui devienne
profitable.

C’est ainsi que les spécialistes du* droit inter-
national ont été obsédés par l'idée que la guerre
est une condition naturelle de la vie des nations
dans leurs rapports réciproques et que ses lois
sont, ou peuvent légitimement étre posées par les
combattants, méme au détriment des nations
neutres. Ils-ont été dominés par I'idée que la guerre
se retrouve, avec plus ou moins de fréquence,
depuis les temps les plus reculés de I'histoire des
sociétés organisées; que c’est un mal nécessaire ;
quil n’est pas au pouvoir de ’homme de 1'em-
pécher, et que tout ce que nous pouvons espérer
c'est d’arriver & en adoucir les cruautés et a en res-
treindre légérement les apparitions.

Si les Internationalistes s’étaient placés sur ce
terrain que la guerre est 4 l'ordinaire une chose
atroce et méprisable ; que son existence dépend
entiérement de 'homme ; que d’habitude ses buts
sont vils, et ses causes faciles & déterminer; que le
devoir du Droit International est d’en discerner les
causes et, dans la mesure du possible, de les
écarter ; que le germe en doit étre cherché avec le
méme soin, la méme laborieuse persévérance que
les médecins ont apportés a la recherche du microbe
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de la fievre jaune ou de la typhoide, et que cette
recherche est I'une des fonctions principales de
Vinterpréte du Droit International, alors un pro-
grés, siléger fut-il, elit pu étre réalisé.

" Nous n’aurions que du mépris pour une science
médicale qui dirait: « Nous ne pouvens pas isoler
le germe de la petite vérole ; nous ne pouvons pas
empécher sa transmission d'un étre humain A
I'autre ; nous ne pouvons pas immuniser le corps

- contre elle; mais nous nous estimerons trés heu-

reux si, dans certains cas particuliers, nous pouvons
empécher la maladie de se propager du corps a la
figure. » Toutes proportions gardées néanmoins, les
résultats jusqu'a 'heure actuelle de l'étude du
Droit International n’ont guére été plus impor-
tants. Nous nous félicitons d’avoir établi la Cour de
la Haye pourle réglement de questions qui n’affec-
tent que superficiellement les intéréts des nations,
ou plutdt les intéréts de ceux qui les contrdlent;
mais nous avons réservé le droit de recourir a la
guerre pour les choses que la minorité dirigeante
considére comme importantes, quand elle arrive
4 persuader 2 la grande majorité du peuple que
ses intéréts patriotiques sont engagés.

Il y a quelques années, un ancien sénateur des
Etats-Unis parlant sur le sujet de I'arbitrage, s'ex-
primait ainsi dans un discours prononcé devant la
Société américaine de Droit International: « Un
tribunal International a déclaré que, suivant le
Droit International, la nation conquérante peut
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fixer sedle l'indemnité péiale due par la nation
vainéue, et qii'il 0’y a aucun principe de loi ¢onnu
qui donhe a unbe tierce nation le droit de s’y
opposer ».

C'est 1a incontestablement la doctrine exacte de
ce quon appelle le Droit International; mais ce
n'est pas véritablement la loi. Tout ce qui est

yrairerit loi est universel dans le temps et dans

Lespace: le reste n'est qu'usage. Tout ce que les
théoriciens du droit international peuvent réelle-
thent dire relativement a la pratique ci-dessus
mefitionnée, c'est que . l'observation démontre
qu’habituellement la nation conquérante inflige en
effet au pays vaincu le paie‘meht d'une indemnité.

C'est 14 une rconstatatlon de falt et noil un principe -

de droit. Observe t-on que Iorsqu un voleur dans

Vexercice dé sa profession assomme un homme, il -

‘s'einpire en- général de sa bourse. Le fait va étre

par la elaitement établi; mais ne sera pas pour cela -

incorporé dans le code des crimes. Et nous cons-
tatons . cependant que, devant le tribunal des
armes, la nation eriminelle a tout aulant de
chances de I'ethporter que la nation innocente.

Sar les rivages de la mer arctique, au nord de
la Sibérie, habitent des tribus ou l'on tue les
anciens du peuple quand ils deviennent infirmes,
et ces vieillards connaissent leur sort et sattendent
peut-étre, en otitre, & étre dévorés. Celui qui dirait,
que c’est en vertu de la loi de ce peuple, que les
vieillards sont tués et mangés, commettrait une
impropriété de langage. Il n'y a 14 qu'un usage,
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nen une loi. Supposez que, dans une famille
donnée, la chasse et la péche aient été exceptionne-
llement abondantes et que cette famille conserve
ses vieux parents au lieu de les mettre & mort et de
esl manger, pourrdit-on dire qu’elle viole la loi?
Non: == Elle se serait départie d'une coutume du
lieu et de 1'époque, mais n’aurait enfreintaucun des
droits essentiels de I'humanité : bien au contraire.
Si nous nous transportons & plusieurs milliers de
milles vers le sud, nous rencontrons, jointe au
culte des ancétres, chez les Chinois, une grande
sollicitude pour les vieillards. Mais, si un homme
se soustrait & ces devoirs cultuels, il ne viole
adcune loi; il s’expose simplement au chitiment
surnaturel qui peut le frapper. ,
A l'époque de la bataille d’Azincourt, quand un

“soldat du rot anglais capturait un membre de la

noblesse francaise, celui qui I'avait fait prisonnier
cotisidérait le captif comme sa prise personnelle, et
ne lui rendait la liberté que sur paiement d'une

‘rancon convenable. C’était l'usage de la guerre, et

cet usage aurait pu, en toute exactitude — en le
jugeant suivant nos idées actuelles — étre présenté
pér les internationalistes de cette époque comme
une loi de la guerre. Mais aucun pouvoir ne for¢ait

"le soldat anglais 4 exiger une rancon : il n'y aurait

eu violation d’aucun droit humain, d’aucune loi
humaine, s'il avait mis son captif en liberté.

Au temps dont nous parlons, et longterps
encore aprés, le pillage était considéré comme un
droit pour les soldats. A I'heure actuelle, le pillage
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est encore pratiqué, du moins par les gouverne-
ments. Mais aucune loi n’a jamais autorisé le
pillage public ou individuel. Dire par conséquent
que I'un et l'autre sont le produit de la loi ou sont
' permis par la loi, c’est faire violence au langage.
Tout ce qu'on peut dire, c’est que les hommes de
guerre ont varié leurs maniéres d’agir d’un siécle &
l'autre et que ces maniéres d’agir successives
représentent en quelque sorte les phénoménes
pathologiques wusuels qu'on peut s’attendre a
retrouver dans l'évolution de la maladie qu'on
appelle guerre.

Considérons ce qu’est réellement la loi judirique
en la comparant avec les lois de la nature, et en
tenant compte des variations introduites par
I'élément humain. Sinous étudions la loi de la gra-
vitation, nous conclurons qu’elle posséde le carac-
tére d’invariabilité dans le temps. Nous constaterons
qu'elle agit uniformément, sous des conditions
semblables, en tous lieux. Nous percevons qu’elle
est inéluctable. L’attaque t-on ? Elle démontre elle-
méme son existence. On peut en dire autant du
principe de la conservation de 1’énergie ou de
n'importe quelle autre des grandes lois du monde
physique. Ce qui nous a amenés & découvrir ces
lois, c’est que notre esprit était frappé par des
phénoménes faisant soupgonner une cause initiale,
et du phénoméne, ou d'une série de phénomeénes,
nous sommes remontés a la cause. Nous agissons
comme l'astronome qui a reconnu I'existence d’une
planéte avant de pouvoir la faire constater par les
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yeux. Lesperturbations desautres planétes 'avaient
mis sur la-voie.

Sans que nous nous en rendions compte, I.IOFI‘e
étude des lois dans la société nationale a suivi &
peu prés la méme marche. Inconsciemment, nous
sommes remontés des conséquences ou des phéno-
ménes 4 la loi que nous avons aussitot proclamée et
mise en vigueur.

Mais Dinternationaliste, se trouvant en face
d’innombrables différends entre les nations — masse
imroense de matériaux dont il aurait pu, par une
étude attentive, déduire les lois qui avaie1.1t été
violées, — s'est contenté de décrire les accidents
qui ont été causés par leur violation. Tel 'homme
muni d’un riteau i ordures qui baisse les yeux sur
la terre pendant qu'au-dessus de lui.et tout autour
de lui régne la lumiére glorieuse du jour. .

Prenez une attitude aussi détachée que possible
et, pour un petit moment du m.oins, dégagez-vous
des préjugés et des prédilections auxqu_els vous
Stes accoutumés. Pour mieux suivre la dlSC}lS.SlOIl
placez-vous dans ce qu’on appelle l’état‘ (.16 « vision »
(idéalisation) ; sorlez des entraves du. mllfeu’amblant
pour vous projeter dans un avenir ou lon. peut
croire que la raison et la justice régneror%t.’& vous
prétendez que c’est 12 un effort trop cons1deral.)le' et
qui dépasse les forces humaines, alors la religion
est vouée a l'échec, puisque ¢’est précisément cette
transposition qu’elle demande. Ce n’est que par
Y'idéalisation qu'on peut réaliser des progres dfm§

'avenir. Avant de tracer ses dessins sur le papier,
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P'arghitecte visualise dans son esprit la magnifique
structure dont il dirigera l’érection. Avant-méme
que la loj spit éhauchée, 'homme d’état soueieux
de progrés veit le but A atteindre et le bien qui en
résultera. I faut pareillement que 1'interpréte du
~ Droit International emhrasse complétement du
regard le but vers lequel il doit tendre. |
Quels doivent étre 'objet et le but de la loiinter-
nationale ? Pourquoi faut-il qu’elle existe ? Ce sont
1d questions qu'il eonvient de poser avant de
détermingr les earagtéres essentiels de eette loi.

A D'intérieur de I'état, le but de la loi est, peut-

an dire, de maintenir I'ordre et d’assurer la justice
entre chaque homme et ses semblables, ot entre
Vétat et Uindividy, C'est ee gui eat trés bien exprirﬁé
par le Préambule de la Censtifutien des Etats-

Unis, qui dit: « Neus, le Peuple des Etats-Unis,

/dans_le but ... établir la justige, d’assurer la
tranquillité domestigue. .. et de progurerles bienfaits
de la liberté & nous-méme et 2 noaire pogtérité,
ordannans... » Passant au Drait Internatienal, nous
pouvons croire que son but est de créer entre les
états du monde un modus vivendi se rapprachant
é-trqitement des ¢onditions d’existence que Ja Gons-
titution des Etats-Unis a cherché a établir an sein
de la nation. Sile Dreit International §'écarte de ce
but, il manque totalement & sa missjon. |

Ceai posé, naus devons d’abord rechercher ee gui

?at.' loi et guelleg sont les divisiens et les fing de la
0k

La loi, d'aprés la définition commune, i B'est
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pas complétement exacte, bien qu’elle s’appuye sur
1'autorité de Blackstone — est une régle d’action
dictée par une puissance supérieure a }aquelle
Tinférieur est tenu d’obéir et qui prescxjit ce qui est
juste, et interdit ce qui est injuste. Mais, si nous
poursuivons notre analyse, diverses distinctions
s'imposent. Iy aun grand nombre de prescriptions
que 'on qualifie lois et qui, au sens profond du mot,
ne sont pas des lois, mais simplement des régles
arbitraires admises pour des motifs de simple
commodité (rules of convenience). En Angleterre,
les véhicules qui vont & Vencontre }'un de l'autre
doivent prendfe leur gauche. Auyx Etats-Unis, ils

rennent leur droite; (on ne saurait voir la

ane régle de droit au sens intime du mot: cela

s’appafente plutét a ce qui, dans le cas d'une per-
sonne morale, peut-étre appelé un « réglement »).
En parcourant les pages de nos recueils de statufs,

" on peut constater que les quatre cinquiémes des
Jois qui ont été votées sont des régles arbitraires

(rules of convenience). Elles ne commandent pas
ce qui est juste et ne prohibent pas ce qui est injuste.
Elles fixent des modes d’action pour des choses
indifférentes, choses qui, sans contrevenir aux droits
de 'humanité, peuvent étre réglées dans un sens
ou dans lautre, selon la commodité. Il en est ainsi,
par exemple, des lois qui fixent 'ordre de dévolu-
tion héréditaire des biens immobiliers, U'adminis-
tration des successions, 'exéeution des testaments,
1a formation des personnes morales, la composition,
les titres, et les pouvoirs des divers tribunaux, et
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d'une multitude d’ordonnances qui, dans leur
nature essentielle, ne différent pas des précédentes
au point de vue que nous venons d'envisager.

Nous avons ensuite un large corps de statuts qui
contient ce qu'on appelle les lois « adjectives » ou
procédurales qui sont également des régles d’action
ne reposant pas sur une théorie absolue du droit,
quoiqu’elles tendent i des fins générales d’ordre.
Ces textes déterminent par exemple comment seront
nommés les administrateurs de successions et les
titres qu'ils doivent avoir ; comment on les obligera
a rendre leurs comptes ; comment et ot les procés
seront engagés et suivant quelles procédures ils
devront étre conduits ; comment les jugements des
tribunaux seront mis & exécution, et comment on
pourra en appeler aux cours supérieures, etc... Ces
ordonnances, elles non plus, ne prescrivent pas
ce qui est juste et ne prohibent pas ce qui est
injuste, au sens moral de ces mots ; mais pourvoient
aux nécessités générales de la société.

Reste maintenant & examiner ce que nous pou-
vons regarder comme le « droit réel », celui qui
régle les droits absolus de I'homme, tels qu’ils
sont exprimés dans la Déclaration d’Indépendance :
droits & la vie, & la liberté et & la poursuite du
bonheur. L’expérience de I'humanité a montré que
l'individu doit étre considéré comme en possession
de certains droits primordiaux. Il nous a fallu
longtemps pour les découvrir ; mais nous y avons
en général réussi, et ils ont été rendus manitestes
par le fait que, dés quils ont été violés, cette vio-
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lation a entraing le désordre social, voire méme la
révolutx:on. C’est ce fait qui nous révéle 'existence
du. drgzt réel, en tant que distinct des régles ordi-
naires d’actions et des lois adjeclives ou procédu-
rales, dont nous avons parlé. |
Ppur rendre plus compréhensible cette partie de
la discussion il nous faut emprunter un exemple
aux crimes contre 1'ordre public. L’histoire de la
race ‘humaine a démontré que la perpétration de
certains actes faisait naftre dans la société une
confusion, qui menagait de s’étendre si elle n’était
-'réfrénée d'une fagon ou de I'autre. On a déduit de
la que ces.actes violaient une Joj sociale non
encore exprimée. C'est ainsi qu'on a d
. que I'homme qui commettait uriI meurtre af;;?;:li‘tt
‘@m-méme, par son acte direct, le trouble dans la
marche ordonnée de g société, et suscitait des
vendettas et des discordes. On a, en outre, inféré
que I'homme, qui a assez complétement perdu le
contréle de lui-méme pour commettre un premier
meurfre, a?rait des chances de récidiver s la premiere
oceasion s1 un contréle supérieur n’était exercé
sur lui. De 13, nous avons déduit le fajt que la
perpétration d’un meurtre est contraire A la loj
naturelle. Inversement, si le meurtre n’avait point
entf'afné de conséquences sociales funestes, nous
aurions pu croire, a juste titre, quil n’était pas
interdit par le droit nature] de la société, et qu'il
nedevrait étre interdit par les lois positives d’aucune
communauté. Exactement comme le médecin, nous
attribuons la maladie 4 une violation des lois de la

3
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nature, bien que, de notre part, I'induction se
fasse inconsciemment. Dans le domaine de la
morale, notre perception de cette loi naturelle est
appelée conscience. Dans le domaine de la légis-
lation, nous avons cherché & imposer cette lol par
la menace de chitiments. La chose essentielle c’est
que, lors'que les hommes forment un groupe social,
la violation du droit naturel crée un désordre qui,
dés qu'il est constaté, est dénoncé comme un danger
par les lois positives de la communauté.

"Par Pemploi de la méme méthode nous consta-
terons que toutes les autres lois interdisant ou
punissant le crime sont nées dans des conditions
analogues, sauf celles qui ne visent que des intéréts
inférieurs de la communauté n'impliquant pas
d’élément moral, et ne font que définir les mala
prohibita.

Apres avoir fixé ces dlstmctlons passons au
domaine du droit international. Nous découvrons
qu'entre les Etats il s’est établi une grande variété
de conventions. Les nations s’entendent entre elles
pour ‘établir des régles de navigation, passer des
traités sur la naturalisation, la reconnaissance des
marques de fabrique et des droits d’auteur, 1'extra-
dition, ou signer des conventions postales et un
nombre immense de conventions d’ordre secon-
daire qui, en général. ne touchent pas & des droits
abstraits et absolus, mais n’ont pour but que de
régler leurs rapports sur des questions qui d’ordi-
naire ne tirent pas 4 conséquence.

" Dans chacun de ces cas est créé un modus
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vivendi dont aucune des nations qui ont signé la
convention n’a de motifs suffisants de s’écarter. La
régle est universellement observée, (tout comme le
serait a l'intérieur d'un état une régle de méme
origine contractuelle) et elle ne peut point susciter
des différends internationaux sérieux. En dehors
de’ toute convention, s'est encore développé ce
qu'on peut appeler laloi commune « mineure » des
nations, qui régle leurs rapports de courtoisie.
Toutes ces mati¢res sont rangées sous la rubrique

~ « Droit International » et ont leur importance en

tant qu'usages de la politesse internationale... Au
sens profond du mot, elles ne sauraient constituer
une véritable loi. Ce sont simplement des usages
ou des coutumes, qui parfois ont été mis en forme
écrite parceque, sous cette forme, ils sont plus
faciles a consulter et risquent moins de froisser les
susceptibilités nationales. Il faut les distinguer
nettement de la loi fondamentale.

Nous trouvons aussi. dans le droit international,
des lois « adjectives » qui font pendant aux lois

~procédurales du droit privé. Leur expression la

plus importante se trouve dans les traités d’arbi-
trage de la Haye. On peut aussi les dégager de
certaines d’entre les conventions que les nations
ont souscrites pour la mise en vigueur de ces
traités. Et les tribunaux internationaux ont, dans

une certaine mesure, développé cette loi procédu-

rale.
Nous ne comprenons pas, dans le droit inter-
national, les prétendues lois de la guerre. Nous
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n'avons pas 2 les traiter commie des lois intéglzalc.es,
pour des raisons que nous avons déja en partie in-
diquées. Elles n’ont pas, comme nous l'avons vu,
la fixité dans le temps et dans l'espace. Elles ne

sont pas prescrites par une puissance supérieure et -

ne trouvent de sanctions ni dans les lois de la na-
ture, ni dans des jugements de tribunaux interna-
tionaux dont I'exécution puisse étre imposée par
la force. Elles ne sont observées en pratique que
dans la mesure ou il plait aux belligérants de
les reconnaitre. Toutes les tentatives faites pour les
proclamer par voie d’autorité ont été aussi.inf)pé—
rantes que 'ordre qu'un médecin donnerait & un
fiévreux-de ne pas laisser monter sa température

au-dessus d’un certain degré. Elles ressemblent.

assez A l'avertissement donné & un homme sujet
a des acces de folie furieuse de prendre soin, quand
ses crises reviendront, de ne tuer personne.
Etant parvenus & découvrir en droit interne la
loi fondamentale, en remontant des désordres a la
loi dont la violation avait causé ces désordres, ne
pouvons-nous pas adopter le méme. processus pour
découvrir les principes réels du droit mtern'atlonal,
et ne pouvons-nous pas, en nous efforcant d’xmpgser
leur observation, “chercher a supprimer les diffi-
cultés entre nations ? Cette méthode n’a recu que
peu d’attention de la part des spécialistes du dI:Olt
international, et cependant un peu de réflexion
nous montrera que c’est la méthode (!u’il faut
adopter pour obtenir des résultats apprécu:\bles.
Pourquoi avons-nous été si avepgles‘? Clest sans
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doute parce que, quand nous considérons un état,
il nous parait si grand, si individualis¢, si absolu-
ment unique dans son espéce, que nous oublions que

“ce n’est qu'une agglomération d’individus et que

« pari passu » le probléme qui se pose a nous ne
differe guére de celui que nous avons résolu pré-
cédemment en disant que l'individu devait jouir
librement et sans molestation —- mais en se sou-
mettant & certaines conditiens d’ordre public — du
droit 4 la vie, & la liberté, et & la poursuite du bon-
heur. Nous avons ignoré le fait que I'¢tat n’est qu'un
élargissement de l'individu, et nous I'avons traité
comme si, en vérité, nous le considérions comme
échappant 4 l'action des lois; protectrices de la so-
ciété humaine sous ses formes plus élémentaires.
Un simple regard sur les legons de I’histoire aurait
dt nous montrer notre erreur et nous convaincre
qu’il y a des principes fondamentaux qui affectent

. tout ausst énergiquement les états, qu'ils affectent

les individus, quand bien méme ils ne seraient pas
mnscrits dans les traités de droit ni sanctionnés par
des pénalités déterminées.

L’Allemagne enleva a la France la plus grande
partie de 1'Alsace-Lorraine. Elle priva la France
du contrdle politique sur les régions conquises et
gagna pour elle-méme, ou plutét pour quelques-uns
de ses sujets, les avantages inhérents a la posses-
sion de certaines grandes ressources naturelles. Les
priviléges, qu'a cet égard la France et les Francais
avaient jusqu'alors possédés, furent perdus pour
eux. La loi internationale, telle qu'elle est écrite
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dans les manuels, qui décréte que la nation victo-
rieuse a le droit d'infliger ses propres pénalités a
la nation vaincue. ne peut que justifier 'action de
I'Allemagne. Mais au-dessus d’elle, quoique non
officiellement reconnue, il y a une loi supérieure
des nations — comme il y enavait une pour I'escla-
vage, — qui prescrit que celui qui dérobe la puis-
sance et les biens d’autrui sera puni. Sous l'in-
fluence de cette loi, que les livres des savants
docteurs ignorent, I’Allemagne, pour protéger ses
conquétes criminelles, fut obligée de s’engager dans
une carriére de militarisme intense. Il en est résulté,
en dernitre analyse, un trouble profond de I'éco-
nomie mondiale. Son yol & main armée & été I'une
des grandes causes qui ont provoqué la guerre
récente, guerre qui s'est terminée par I'écroulement
de sa puissance.

Empruntons encore i 1’Allemagne un autre
exemple pour illustrer existence d’'un droit interna-
tional fondamental. L’Allemagne a envahi la Bel-
gique pour frapper la France. En agissant ainsi,
elle déchirait un traité ancien. En outre, elle entre-
prenait d'imposer sa volonté & une nationalité qui
n’était pas sous sa juridiction, et qu'elle a été obligée
de soumettre par les armes. Que cette tentative ait
été la cause d'une réaction & laquelle il fallait
s'attendre, cela n’a pas besoin d’étre démontré. Eat-
elle réussi en apparence et permis a I’ Allemagne de
subjuger la France : nous avons toutes raisons
de croire qu'elle n’en aurait pas moins entrainé des
conséquences redoutables. Aucun pays du monde
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ne se serait fié 4 ’Allemagne. Les autres nations se
seraient armées jusqu’aux dents contre elle, et les
dommages qu'elle aurait subis, quoique moins
apparents & premiére vue, eussent été tout aussi
certains. . | '

Nous pouvons déduire de ceci 'existence d'une
loi internationale qui interdit 'invasion, pour des
motifs égoistes, d'un pays par un autre, alors méme
que nous ne trouvons rien d’écrit sur ce sujet. En
dépit du silence des textes, action et réaction se
compensent et les résultats sont inéluctables.

La Grande-Bretagne, dans sa politique & 1'égard
des colonies américaines au xvin® siécle, chercha
injustement & imposer sa volonté en de nombreuses
gl diverses circonstances. La réplique a son
action, ce fut la Révolution d’Amérique qui lui fit
perdre un continent. Assagie par I'expérience et la
science, elle a, depuis cette époque, presque com-
pletement renoncé a ses anciens errements. Ici en-
core nous recevons une legon de droit international
réel. ‘ |

Passons & un autre exemple. Ici, I'histoire n'a
pas dil son dernier mot, et 'avenir sera riche en
développements ultérieurs. Diverses nations, pro-
fitant de 'impuissance militaire de la Chine, se sont
fait attribuer par elle des ports pour elles-mémes,
et des concessions pour leurs sujets. Elles ont violé
I'indépendance nationale du pays. Elles se sont dis-
tribué des sphéres d'influence. Elles ont fondé des
consortiums pour établir un contréle forcé et en
régle sur les chemins de fer et autres entreprises



20 ' LE VRAI DROIT INTERNATIONAL

lucratives. Ces violations de droits répétées
ont-elles donné aux nations intéressées un senti-
ment de sécurité ou leur ont-elles méme procuré des
avantages financiers ? Il faut clairement répondre :
«non » ! Plus les nations ont pénétré avant dans
la Chine, plus elles ont vu croitre leurs dépenses
militaires et navales, leurs jalousies mutuelles et
leurs craintes du danger qui les menacerait sile
géant chinois venait & s’éveiller. Méme a I'heure
actuelle, un bilan bien dressé ferait apparaitre des
pertes matérielles, venant s'ajouter aux pertes
morales qui sont incontestables. 11 suffit de vouloir
lire dans l'avenir pour y voir que ces pertes sont
manifestement susceptibles d'un épouvantable dé-
veloppement.

Ainsi, les diverses nations ont suivi en Chine une
politique immorale (illégale), et qui porte en elle-
méme son chatiment. Ne pouvons-nous donc pas
en conclure que les nations ont violé une loi natu-
relle internationale des peuples et qu'il est absolu-
ment certain que cette violation sera punie ?

Ceci nous rappelle I'histoire d'un comité consul-
tatif de dirigeants chinois, convoqué pour discuter
la situation créée par l'invasion de la Chine par les
Mandchoux. Quand ils furent tous réunis, I'un des
plus vénérables d’entre eux fut invité & donner
son opinion. Il dit en substance : « Nous n’avons
pas besoin de nous inquiéter. Les Mandchoux se-
ront absorbés par le grand corps des Chinois; leur
puissance déclinera progressivement, et dans
200 ans nous aurons complétement oublié qu’il y
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ait jamais eu des gens de ce nom pour nous créer
les soucis actuels. » Ce sont la les paroles d'un phi-
losophe qui reconnait que le temps n’est pas seule-
ment le présent que nous voyons, mais encore
’avenir. L’évolution d’événements qui fera tomber
sur nous le chatiment que mérite notre conduite a
I'égard de la Chine ne se fera pas attendre 200 ans:
elle est déja commencée. Nous vivons dans un
monde qui se meut plus rapidement. Le point
essentiel & retenir, ¢’est que le chatiment s'adapte
au crime et que le chatiment dénote le crime.

Nous ne voulons pas ignorer le fait que les na-
tions ne sont parvenues & leur condition actuelle de
solidarité relative qu'a la suite d'une longue série
de guerres, de crimes et d'injustices; mais avancer
ce fait, ce n’est pas réfuter notre proposition prin-
cipale. Si ’humanité avait été moins stupide; si elle
s'était livrée a la réflexion plutdt qu'a l'action; s elle
avait écouté la raison plutét que de se porter aux
coups, le progrés aurait été bien plus rapide, et les
reculs continuels causés par les représailles auraient
été évités. Aujourd’hui méme, nous avons un
exemple de ce que j'affirme. Cinq mois de discus-
sion conduite avec tact ont fait plus que cinq sitcles
d'injustices et de guerres pour assurer la paix et
I’amitié réelle entre les anglais et les irlandais.

Il ne faut pas oublier que les elfets nocifs néces-
sairement attachés 4 une ligne de conduite déter-
minée n'apparaissent pas avec le méme relief & tous
les stades du développement humain. Lorsque le
degré de civilisation s’éleve, et qu'on arrive 4 un
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nouveau stade de développement on constate que
des choses, qui étaient socialement considérées
comme injustes lorsque l'unité sociale était petite,
prennent de plus fortes proportions et frappent
davantage 'imagination qu’elles ne I'auraient fait
autrefois. Nous comprenons ainsi que le meurtre et
le vol soient des actes beaucoup moins graves
dans une société primitive que dans une société
plus développée. Pour prendre un exemple tiré
du domaine économique, nous pouvons citer la
régle qu'on retrouve dans plusieurs de nos consti-
tutions d’états dil y & 400 ans ou plus, sui-
vant laquelle toutes les formes de la propriété,
propriété immobiliére ou propriété mobiliére,
devaient étre soumises 4 la méme taxe au profit de
’état. Dans un milieu social d’'égale distribution
delarichesse, et olt, dans'ensemble,chaque citoyen
possédait & peu prés la méme proportion de biens
meubles et de biens immeubles, et ne possédait
jamais une bien grosse fortune, cette erreur écono-
mique ne se manifestait pas : mais elle se fit sentir
facilement dans la suite. Nous pouvons en toute
exactitude aflirmer que les mémes conditicns
s’appliquent aux nations, et que, dans leurs stades
. primitifs et embryonnaires d'évolution (et aprés
tout les états au sens moderne du mot ne sont pas
d’origine ancienne), les réactions causées par une
violation du droit naturel régissant les rapports
cntre états n’étaient pas trésaccusées. Denos jours
cependant, avec le rapide développement des états
comme représentants d'une société mondiale civi-
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lisée, wvec D'établissement entre eux d’'une plus
étroite association résultant des facilités croissantes
de communications et de I'intelligence supérieure
de leurs régnicoles, les maux qui étaient localisés
et légers au début ont pris une extension considé-
rable et entrainent avec eux des résultats effrayants.

Dans ces derniers temps nous avons multiplié les
expériences les entassant les unes sur les autres,
st bien que, debout sur leur cime, nous sommes en
état de discerner un Droit Réel International quin’en
est plus & ses débuts. Si Phumanité avait at’.se.int
un plus haut stade d'intelligence, son intultlo.n
des lois d’une société internationale et de la certi-
tude du chAtiment automatique qui suit leur viola-
tion lui suffirait. Des lois positives ne lui seralent
pas nécessaires. Mais ce degré de perfection t'héo—
rique n'est pas atteint. Les nations ont besoin de
1'admonition qui sera exprimée dans le droit inter-
national positif, quand ce droit sera écrit. Pour }'in-
dividunous constatons que,principalement enralson
de son manque d’imagination ou de prévoyance, le
chatiment est nécessaire, et que la justice préven-
tive a son champ opportun d’action. Dans le droit
des Gens, nous aurons pareillement les trois étapes:
admontition, prévention et chatiment. En général,
I'admonition, le jour ol elle sera écrite dans des
textes de loi, suffira. A ses défaillances possibles
le reméde sera fourni par la prévention sous ses di-
verses formes, et comme derniére ressource une ré-
pression immédiate aura souvent plus de jforce per-
suasive que les procédés plus lents du droit naturel.



CHAPITRE 11

Les Lois de la Guerre

En chimie, il arrive parfois de rencontrer deux
substances considérablement différentes, mais qui
a I'analyse, doivent étre représentées par la mém(;
formule. Il existe néanmoins entre elles des diffé-
rences subtiles, mais essentielles, qui échappent
a I'analyse. Si nous leur donnions le méme nom, en
raison de leur identité apparente au point de vue
chimique, nous aboutirions & une confusion inextri-
cable et & des situations impossibles.

Cette confusion, évitée par le chimiste, existe
dans le domaine des matiéres internationales. Nous
parlons de la jurisprudence internationale comme
d’'une jurisprudence qui se divise en lois de la
guerre et lois de la paix. Ce qui nous trompe c’est
ue, dans un cas comme dans I'autre, nous prenons
des usages pour des lois.

Dans l'un et l'autre de ces chapitres, nous
rencontrons des propositions, illustrées par des
exemples tirés des traités, et nous constatons que,
pour résoudre certains des problémes qui y sont
posés — problémes toutefois de relativement
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moindre importance pour ce qui est de la guerre —
on a eu recours A des tribunaux de juridiction res-
treinte qui-prétendent poser des régles d’action.
Nous nous laissons abuser par 1'unité apparente de
ces ¢léments, et nous employons le méme mot
pour exprimer des idées en compléte dissonance.
C'est comme si, sur la foi de certaines ressem-
blances, nous voulions voir des étres humains dans

.le géant de Cardiff et le monstre de F rankenstein.

La loi, sil faut en croire les auteurs, est une
régle d’action posée par un supérieur et a laquelle
Pinférieur est tenu d'obéir. On nous dit parfois
quelle prescrit ce qui est juste et prohibe ce qui
est injuste. 11 y a des légalistes qui transposent les
termes de cette proposition et lui font dire que
le juste est ce que la loi commande et l'injuste ce
qu'elle prohibe. Tout au moins, la loi est supposée
stre basée sur ce qui est moralement juste et
étre liée par la raison. En outre, elle est pré-
sumée étre certaine, ne pouvoir étre écartée
ou modifiée par l'individu agissant selon sa fan-
taisie et sans se soucier de l'action que ses actes
peuvent avoir sur d’autres personnes. Enfin, elle
est susceptible d’exécution forcée. (Naturellement,
nous me nous préoccupons ici que de la loi subs-
tantielle, celle qui régit le fond du droit, et non
des lois arbitraires ou des lois de procédure qui ne
rentrent pas dans le cadre de notre présente dis-
cussion). En un sens, on peut dire que le corps de
la législation est issu des usages et des coutumes ;
mais toutes ces coutumes ne sont pas des lois. La
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coutume de tuer et de manger 'ennemi fait pri-
sonnier a pu étre trés générale pendant des milliers
d’années, mais elle ne s’est jamais élevée A la
dignité de loi. Et, de méme, la coutume qui auto-
rise le vainqueur, dans la guerre, & enlever au
vaincu sa vie, sa liberté et ses territoires, ou i le
réduire dans I'esclavage de sa detie n’est pas autre
chose qu'un déploiement de la force brutale: elle
n'est pas le Droit, et le Droit ne saurait la sanc=
tionner.

Nous pouvons croire que, pour le réglement de
leurs relations pacifiques, il existe entre les nations
un droit susceptible d'un développement naturel
et dans le sens de la justice. Il est basé sur la
raison et Thumanité; il s'appuie sur 1'équité; il
reconnait que le commerce entre nations devrait se
rapprocher de celui qui existe entre gentlemen.
Quand il sera pleinement développé dans toutes ses
phases, il interdira 4 une nation de se procurer des
avantages au détriment d’'une autre, simplement
parce qu'elle a le pouvoir de le faire. Il reconnaitra
qu’il est indécent de la part d'une nation de cher-
cher & élever ses nationaux aux dépens du bien-
étre des citoyens d’autres nations. Son but final
sera l'application entre les nations d’une justice
aussi sévére et aussi parfaite que celle qu’on arrive
& établir entre les individus, en dépit de l'imper-
fection de 'humanité. Il prendra ses racines dans
la coutume, mais seulement dans la mesure ou la
coutume est basée sur un principe moral ; et trou-
vera son expression dans les traités internationaux,
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les travaux des écrivains éminents et les paroles
prononcées par les juristes du haut du siége du
magistrat ou de I'arbitre.

Notre droit interne se préoccupe du progrés de
la justice entre homme et homme au sein de I'Etat.
L’unité du droit international sera la nation, et non
Vindividu, et son but sera de maintenir la justice
entre les nations. Le meilleur moyen pour lut
d’atteindre cette fin sera de se régler sur I'éthique
la plus haute que nous puissions concevoir. Tel
sera le droit international de I’avenir: ce sera un
droit absolument et uniquement basé sur la justice.
I1 comprendra que la paix idéale exclut les conflits
économiques internationaux et n’est pas réduite,
comme seul moyen de défense, au rude choc des

‘armes.

Avec cet idéal de droit nous avons confondu ce
que nous appelons & tort les lois de la guerre. Ces
préténdues lois ne reposent absolument sur aucune
considération morale. Leur objet est nécessai-
rement de détruire des vies humaines de la maniére
qui présentera le plus d’avantages et le moins d'in-
convénients pour les destructeurs. C'est pour cette
derniére raison, en particulier, qu'on ne tue plus
guére les prisonniers. Les représailles seraient par
trop forles. Le premier devoir d'une nation, en
temps de guerre, est, nous dit-on, de réduire a
I'impuissance la nation ennemie et de I'obliger a
se soumettre a une force supérieure. Toute action
tendant & ceite fin est morale et justifiable, au
moins dans la pensée de ceux qui 'accomplissent
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a-d

Le progrés dans le développemex;\tl desngrtitli?;
dues lois de la guerre est curieux. 1ous e tortu
rons plus nos ennemis e:t nous ne1 es E:) ! dgante.
plus parce que la nourriture est plus a yondante.
Nous les brilons vifs au moyen de lance nmes
et nous consumons leur cha}r par les g.‘az.,il e
discutons entre nous la questlofl de savoir s !
plus ou moins humain de déchx.rer un hommr::1 rges
les shrapnells ou de l’asph.’y.me.r. Nou.s s: e
choqués de la conduite de l'indien qui, pode
d'une sarbacane, lance sur s(;')n er;r;zn;aznlees eche
empoisonnée, et nous ne condamn ns pas les obus

i éclatant, lancent de tou§ cotés es pe
ggllétgxr'les. destructives de la vie 'humacxlnel. Il}:u:
prenons méme, dans les conventions de atazx
ou ailleurs, des résolutions solennelles qua:a i
méthodes a suivre et, le rnomerli:(:sfelr‘;l;,0 &:yonsgne
sons & notre guise, parce que n : ot s L
sont pas fondées sur la raison, ne favor pas 1o

'humanité, ne sont pas susceptible
z?eusgcu(tiiZn forcée et n’ont. en rien ltesprlt dz lztlc:;é
bien que nous leur donnions le titre ronfla

i Guerre ». — ’ .

) IL<IO;ZSdZ\1r2ns été induits en erreur par le:zséi);
d'un mot inapproprié. N?tx:enaxlalzts; né(:;xz :tructu.

des ressemblances super icielles, ° structu-

rales, entre les lois de la paix et, les usage con
e et, par suite d'un manque a |

tl‘:n;ei:c(:jnl:rf:::les ::llx)oses plus subtiles de I'esprit

ont échappé. | .
n‘:“‘:xsrna.intves reprises, on nous a répété que le droit
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prétait déja a moquerie avant le 2 aoit 1914.
Mais, I'inanité de ces coutumes, leur Inaptitude 3
servir de fondement au droit a été mise dans une
évidence plus saisissante Par les événements
récents.

De lourds volumes ont étg écrits sur les viola-
tions du drojt international au cours de la guerre.
Des villes ont été bombardges sans sommation
préalable ; des otages ont gt¢ réclamés et mis 3
mort ; de paisibles navires de commerce ont étg
coulés sans avertissement, et bien des événements

guerre, nous ne pourrons pas mettre un frein 3 geg
manifestations,

Sans doute, pour prendre un exemple concret,
les principes du Droit International Réel ont ¢t

4
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violés quand l'Allemagne a envahi la. Belgiqu.e
pour attaquer la France. C'est comme si d.eux voi-
sins, séparés par le champ d’un tiers, s’étalept pris
de querelle et que l'un ait abattu.la barriére .d.u
champ et détruit la propriété du tiers pour sasir
son ennemi par derriére. Cependant nous ne
pouvons pas dénoncer cet acte avec trop. de sévérl?é.
L’'Allemagne faisait ce qu’elle croyait nécessau:e
a son succeés, sans se soucier des traités. Elle sui-
vait strictement l'enseignement du grand dieu
Mars et faisait, sous des formes nouvelles, ce
qu'en principe la guerre, depuis des. siecles, per-
mettait déja de faire. En tant que belhgé.rante, elle
imposait ses propres régles de conduite & une
puissance neutre. o
L'invasion de la Belgique constituait, avec
quelques différences en plus ou en moins, une vio-

lation des droits d’une nation innocente de la méme

nature que celle que constitue un blocus. Par les
blocus, on interdit au neutre qui ne prend pas
part a la querelle le commerce avec les port bloque:s.
" La volonté du pays qui a gardé sa raisen est forcée
de se courber devant la volonté de la nation qui est
devenue folle. Le crime essentiel de I’Allemagne,
dans son invasion de la Belgique, ce n'est pas
d’avoir violé sa promesse de respecter la neutralité
de la Belgique, mais c’est le fait méme d’.étr.e entrée
en Belgique, la pénétration sur ce terr.1t01re’ sans
autorisation étant une violation du droit qu’avait
la Belgique de régler sa propre fs).{is?ence.

'Dés que nous admettons la légitimité de la guerre
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et le droit qu'ont les belligérants de poser leurs
propres regles pour contréler I'action des neutres,
nous nous enlevons, par 1a méme, tous moyens de
critique et de condamnation contre les invasions
éventuelles du territoire des neutres, ces invasions
n’étant tout simplement qu'une forme particuliére
du mépris du droit d’autrui. Ce n'est }Sas de la forme
de T'agression que nous devrions nous plaindre,
mais de la conception criminelle dont elle est issue.

Ces exemples peuvent, dans une certaine mesure,
espérons-le, nous éclairer sur le fait que les lois de
la guerre ne sont pas des lois, que nous ne devrions
pas les traiter comme telles et que, pour nous mettre
du c6té de I'avenir, nous devons reconnaitre que les
coutumes de la guerre violent pratiquement, sous
toutes leurs formes, les droits nationaux et les
droits individuels et sont, par conséquent, en
dehors du domaine de la légalité.



CHAPITRE III

Codification de la Guerre

« De la loi, le moins qu'on puisse dire, c’est
que son siége est dans le sein de Dieu ; quesa voix,
¢’est’ ’harmonie du monde; toutes les choses au
ciel et sur terre lui rendent hommage : la moindre’
d’entre elles en tant qu'elle est 'objet de sa solli-
citude, et Ja plus grande en tant qu’elle n’échappe
f)as 3 sa puissance ; les anges et les hommes, et
es dtres de toute espdce, chacun selon son mode
particulier, et tous d’un consentement unanime,
I'admirent comme la mére 'de leur paix el de leur-

joie ».

S1 nous acceptons l'esprit de ces lignes, écrites |

il y a plusieurs siécles, par 'Evéque Hooker: dans
son « Ecclesiastical polity » (Lois sur le gouverne-
ment del’église), nous pouvons croire que, lorsque
les hommes ont discuté pour la premiére fois les
« lois de la guerre », Mars a esquissé un ricanement,
et que, depuis cette époque, le Haut Olympe
résonne de ses éclats de rire. Les lois de la guerre,
qu'est-ce que c’est ? Quelles sont les lois de
I'incendie ? les lois des coups et blessures entrainant
mutilation, les lnis du meurtre ? Peut-il y avoir des
lois de lillégalité ? Si oui, .comment sont-elles
sanctionnées ? Qui les a créées? Qui assure leur
exécution 70nt elles leurs racines dans les principes
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de la morale ? Sont-elles le résultat d’un sentiment
naturel et d’'un développemént logique ? Quels étres
ont chanté leur bienvenue comme « méres de leur
paix et de leur joie ? »

Si nous acceptons ces lois, nous nous inclinons
devant la régle du désordre ordonné, de I'immo-
ralité morale, de la violution justement et équi-
tablement concertée du droit des hommes a la vie,
a la liberté et a la poursuite du bonheur.

Somme toute, nous nous laissons étrangement
mystifier par ces lois. Nous constatons qu'on peut
les enfreindre sans craindre le chatiment ou la
répression. Nous découvrons que, sous leur empire,
il est permis & une armée de faire exploser des

‘mines sous les pieds d'un homme sans défiance,

mais qu'il est défendu de maquiller les drapeaux.
Il est naturel qu'un sous-marin, comme un assassin
em.busqué la nuit, fasse sauter un navire de guerre ;
mais on ne peut concevoir qu'un paisible navire de
commerce, pour échapper a la destruction, arbore
le pavillon d'une nation étrangére. Telle catégorie
de tromperies se trouve condamnée par les lois de
la guerre, tandis que telle autre est autorisée ; et
quand nous cherchons une raison  ces régles, nous
nous trouvons pour ainsi dire sur une mer sans
rivages, privés de gouvernail, sans boussole pour
nous guider, sans une voile pour nous conduire a
un port d’abri.

Peut-étre y-a-t-il une erreur profonde, initiale,
quiexplique notre désarroi en cette matiere. Il se
peut, qu'ayant pris quelque part de faux releve-
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ments, nous en soyons réduits a invoquer des lois
de la guerre dont nous n'obtenons que des ré-
ponses sibyllines.

Quelle est I'erreur dont nous sommes coupables
et dont Mars se gausse ? Nous avons traité la guerre
comme une choselégitime, pour laquelle on pouvait
poser des lois logiques qui s’appliqueraient d’elles-
mémes. Dans notre droit interne, nous avons des
lois contreles coups et blessures entrainant mutila-
tion, le crime d’'incendie, le meurtre. Dans le droit
international, nous acceptons ces mémes choses
comme justes. Nous n’avons pas de lois contre elles :
nous avons seulement de prétendues lois sur elles.
Quand nous nous sommes réunis aux conférences
sur la paix de la Haye, comme par exempleen 1907,
nous avons voté, sur les relations des états en
temps de guerre, six fois plus de conventions que
sur leurs relations en temps de paix ; tellement
nous considérions la guerre comme légitime. La
proscrire, la limiter, la punir, cela n’entre jamais
dans nos préoccupations.

Si nous pouvions concevoir un pays dont les
‘habitants comptent un jour ou l'autre se livrer au
maraudage l'un contre I'autre, et s’emparer, pour
des fins diverses, de la propriété de leurs conci-
toyens, alors nous pourrions, par un autre effort
d’imagination, nous représenter ces mémes gens se
réunissant, comme les nations le font actuellement,
en. conclaves solennels, et y décidant pieusement
que, en tant qu'individus, ils ne feraient violence &
la propriété de leurs semblables que dans le cas
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ou ils auraient personnellement le sentiment d’avoir
été offensés par eux, ou quand leurs intéréts vitaux,
tels qu'ils les congoivent eux-mémes, exigeraient
qu'ils s’emparassent de cette propriété. Et dans ces
cas ils ne le feraient que selon des régles fixes, les
autorisant par exemple a tuer le chef de famille,
mais leur interdisant de tuer les enfants de moins
de six ans, leur prescrivant de ne pas réduire a
Iesclavage lennemi survivant, mais leur per-
mettant de le priver de ses ressources, et d’hypo-
théquer son travail pendant un nombre indéter-
miné d’années ; leur enjoignant encore d’entourer
de soins, pour les ramener a la santé, ceux de leurs
voisins qu’ils n’auraient réussi qu'a blesser au lieu
de les tuer du premier coup. Ces lois seraient
raisonnables — aussi raisonnables que les lois de
la guerre — et cependant, nous reconnaitrions tous
quil pourrait y avoir des motifs tirés de I'atilité
commune, de 'humanité ou méme de la morale,
qui empécheraient les habitants en question de
former de tels contrats.

Si nous passons cependant au droit des Gens, ne
voyons-nous pas affirmer, dans les conventions de
la Haye, que les états déterminent eux-mémes les
eas ou 1ls ont été offensés, et les circonstances ol
leurs intéréts vitaux exigent qu’ils se fassent
justice a4 eux-mémes. Les Conférences posent
ensuite les régles d’action qui doivent s’appliquer
aux belligérants; mais elles ne prévoient aucune
force supérieure pour en imposer le respect. En
elles-mémes, ces régles peuvent étre aussi bonnes
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que I'était le principe de Robin Hood en vertu
duquel-il volait les riches pour donner aux pauvres.
L’'Angleterre a vu d'un mauvais ceil I'application
de ce principe : mais d’autres nations, y compris
I'Angleterre, ne se sont jamais départies de 'idée
qu'il était bienséant d’étendre sous la protection du
canon, addes contrées lointaines, les bienfaits de la
civilisation, et qu'il était permis aux nations riches
et fortes de s’enrichir aux dépens des pauvres et
des faibles. :

Nos lois dela guerre n'ont abouti absolument &
rien, parce qu’elles sont parties des prémisses déja

indiquées, a savoir, que la guerre est naturelle,

inévitable, bien plus, méritoire et juste. Nous ne
surmonterons jamais la difficulté si nous n’envisa-
geons pas le probléme 4 un point de vue diamétra-

lement opposé. Nous devons, en tant que nation,

voir dans la guerre une chose repugnante quil
faut écraser du pied. Nous ne devons jamais plus
envoyer a une conférence de la paix un délégué
chargé de confectionner des lois dela guerre, Aux
lieu et place de cette parodie de la paix, il nous
faut des déclarations de principes rédigées par les
peuples eux-mémes. S’entendre pour arréter ces
« déclarations de droit » et accepter les consé-
quences de ces nouvelles régles d’action, voila ce
que les nations doivent faire, si véritablement, sans
la considérer absolument comme un crime, elles
jugent que la guerre est mauvaise et nuisible.
On aboutira a des résultats trés différents selon
que les lois du vol seront confectionnées par les

CODIFICATION DE LA GUERRE 37

voleurs, ou du moins par ceux qui, reconnaissant la
fragilité de la nature humaine, s'attendent a étre
contraints un jour ou l'autre & se livrer au vol, ou
qu’au contraire la rédaction en sera confiée & des
citoyens qui ne sont pas des voleurs, qui ne
s'attendent pas & le deveair, et qui se proposent de
traiter le vol comme une occupation condamnable.

Pour préciser notre idée par quelques exemples
concrets nous pouvons attirer I'attention sur le fait
que I'une des conférences de la Haye s’est pro-
posée de régler l'usage des mines sous-marines
en temps de guerre. C’était reconnaitre la légiti-
mité de leur emploi. D’aprés la pratique acceptée
par les nations, on ale droit de bombarder une
ville et de détruire les biens des neutres, sans que
ces neutres puissent former aucun recours. Une
plus saine appréciation de ces matiéres nous con-
duirait & déclarer qu'une nation qui, soit en
mouillant des mines, soit par tout autre acte de
guerre, cause un dommage & la propriété des sujets

"d’une nation neutre, doit répondre du préjudice

infligé par elle.

Si, fusil en main et m’efforcant de tuer mon
ennemi, je tue par accident une personne innocente
qui se trouve sur les lieux, je serai puni pour cet
acte. Le fait de ma maladresse ne me fournit pas
une excuse. Au point de vue civil, je puis méme
étre contraint & verser des dommages-intéréts a la

'femme et aux enfants de la victime. Si je tends un

piége & un ennemi, et, qu'accidentellement, je tue
un ami, notre droit civil me considére comme res-
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ponsable. La nation commettant des actes sem-
blables devrait étre frappée d'un chétiment cor-
respondant.

Nous ne devrions pas permettre qu'une nation
tire d'une guerre contre une autre nation des avan-
tages matériels ou de prétendus avantages maté-
riels. Si, 4 la suite d'une querelle, je suis battu par
un autre homme, sa victoire ne lui donne pas le
droit de me maintenir a terre jusqu'a ce que je lui
céde ma bourse, ou lui signe un acte de transfert
de mes biens. Cependant, on nous dit que, d'apreés
les lois de la guerre, de telles choses peuvent se
produire entre nations, et sont tout a fait 1égitimes.
Nous pouvons affirmer sans crainte que ces lois de
la guerre ne sont pas de véritables lois, qu'il leur
manque tous les éléments de la loi, soit qu'on les
mesure au critérium exposé en termes si éloquents
par Hooker, soit qu'on les rapporte & tout autre
critérium reconnu parmi les hommes qui pré-
tendent étre familiers avec les Dix Commande-
ments, ou avec les régles d’honnéteté acceptées
entre gentlemen. S'il est arrivé mille fois que des
hommes aient été maitrisés par leurs ennemis et
dépouillés de leur portefeuille, on n’en saurait dé-
duire une loi consacrant le vol. Mille exemples
semblables entre les nations ne peuvent créer une
loi de la guerre sanctionnant pareille conduite. Le

fait que, dans des circonstances données, les

hommes ot les nations ont abusé de la faiblesse de
leurs adversaires, ne crée pas une loi autorisant
l'injustice, mais indique seulement une tendance de
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leur part a oublier les lois de la bienséance quand
leurs passions sont excitées.

Il nous faudra, en outre, introduire quelques
compléments dans nos lois nationales. A l'inté-
rieur de nos frontiéres, nous interdirons I'’émission
d’emprunts pour subvenir 4 des frais de guerre, de
méme que nous punissons, comme complice du
crime, celul qui préte & un autre de ’argent pour
acheter un fusil et tuer son semblable. Pareille-
ment, nous défendrons & nos concitoyens de vendre
des armes et des munitions a4 une autre nation
pour lui permettre de soutenir une guerre ; car,
par ce propre moyen, nous nous rendons com-
plices des effusions de sang qui résultent de cette
guerre. Il faut que nous nous imposions par notre
législation interne nos propres régles de justice et
Jd’honnéteté internationales. ‘

Nous rendrons plus difficile 1'ouverture d’une
guerre. Aujourd’hui notre Congrés et notre Prési-
dent peuvent déclarer la guerre sans s’informer réel-
lement du sentiment populaire et en obéissant sim-
plement & I'excitation du moment. Nous sommes
alors forcés d’emboiter le pas. Nous empécherons
qu'on déclare une guerre avant que la question ait

été soumise, d’'une maniére ou d'une autre, au froid

jugement du peuple ; et le jour ot I'on suivra cette
procédure, nous pouvons étre sirs de ne plus jamais
engager de guerres. La guerre a été, de tous temps,
un jeu auquel s’amusaient les rois : leur réle est
maintenant joué par les Présidents et les Congreés.

Mais si notre thése est fausse — s’il faut abso-
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lument que nous continuions & avoir des lois de la
guerre, au lieu d’avoir des lois contre la guerre
— appliquons-nous & résoudre ‘le probléme en
sportsmen. Que la guerre soitun sport, soumis
aux mémes sanctions et aux mémes obligations que
tous les autres. Soyons systématiques : formons
uh cercle autour des belligérants, et né perraet-
tons 4 aucune nation de communiquer avec eux
tant que la partie dure ; fixons I'enjeu avant le
conflit, afin que chaque nation sache exactement
ce que lui cofitera la défaite, ce que lui rapportera
la victoire. Qu'on institue des régles strictes, et
qu'on nomme un arbitre muni du pouvoir d’arréter
le jeu, d’appliquer des peines et d’adjuger la vie-
toire au camp qui marque le plus de points ou qui
commet le moins de fautes. L'incendie d'une ville
devrait étre tarifé ; la tuerie d’'un millier de
soldats, le massacre de civils et le bombardement
de ports ouverts, I'envoi au fond des eaux d'un
navire ennemi — navire de guerre ou navire mar-

chand — devraient éire récompensés et comptés

pour un certain nombre de points. On devrait, par
contre, retirer des points pour la destruction du
navire d'une puissance neutre, ou pour le meurtre
des sujets neutres. Naturellement, il faudrait dési-
gner des personnages officiels pour tenir la marcue.
De cette fagon, ou par des moyens analogues,
il serait possible de codifier la guerre et de la
rendre aussi stricle qu'un match de baseball ou
%une partie de bridge, tout en renfor¢ant son carac-
tere sacré et glorieux.

CHAPITRE 1V

La Souveraineté Internationale

Dans nos études sur le droit de la guerre, nous
négligeons trop I'examen des bases de ce prétendu
droit international. Lorsque nous envisageons le
meurtre, par le point de vue du droit national, nous
tenons compte de ses facteurs moraux et de ses
motifs, des modes et des circonstances de son exé-
cution, des sanctions et des peines morales et
matérielles qu'il comporte. C’est avec ces divers
éléments que nous édifions la théorie qui trouve
son expression pratique dans les dispositions de
notre loi pénale positive. Ce n’est pas ainsi que
nous avons abordé le grand probléme dela guerre,
et cependant cette méthode aurait été riche en
résultats.

- Quelques observations préliminaires ne seront
pasinutiles avant d’examiner le contenu exact du
terme « Souveraineté », qui forme l'objet de notre
présente étude. Les traités de droit international
abondent en doctrines fondées sur des précédents
(ui, lorsqu'on les rapproche les uns des autres,
prennent, dit-on, force de loi. Mais ce rappro-
chement est fait sans une étude sérieuse du prin-
cipe d’ou découle chaque cas. Si on étudiait ce
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principe, on aboutirait 4 des résultats tres diftérents.
Aucun effort n’est fait pour découvrir ce qu’est le
« droit réel » en remontant du phénomeéne & sa

cause logique. IIn’y a pas beaucoup de Newton .

parmi les érudits. Une pomme qui tombe n’est
pour eux tout au plus qu'une pomme tombée,
4 mettre dans le méme panier que les autres, les
vertes, les miires, et les gétées. L’induction,
quelque solide qu'elle soit, ils la rejettent. lls se
contentent de déductions banales, faites de simple
terre pétrie, sans aucun mortier de sympathie, de

morale ou de véritable raisonnement. Les faits sont

taillés grossiérement, empilés les uns a c6té des
autres (pour suivre notre métaphore), sans étre
-rangés par assises ni consolidés par des boutisses.
Les lois de la guerre, nous découvrons que ce ne
sont tout simplement que des usages qui se mo-
difient d’age en 4ge selon le degré de cruauté qui
est ala mode dans chaque époque.

Les remarques qui précédent trouveront, jen
suis sir, leur confirmation dans 1’étude que nous
allons faire du sens et des applications du mot
« souveraineté ». C’est par cette rubrique que
s’ouvrent presque tous les traités de droit interna-
tional ; mais on y chercherait vainement une ana-
lyse pratique du principe et de ses applications.

« On appelle puissance souveraine, dit Grotius »,
celle dont les actes sont indépendants de toute
autre puissance supérieure, de sorte qu’ils ne
peuvent étre annulés par aucune autre volonté

umaine n*
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Selon Oppenheim : « La souveraineté est 1'au-
torité supréme ; une autorité qui est indépendante
de toute autre puissance terrestre. La souveraineté,
au sens strict et le plus étroit du terme, implique
I'indépendance a l’égard de toute autre autorité
voisine, & l'intérieur ou a l'extérieur des frontiéres
du pays », :

D’olt sort la puissance souveraine ? Qui I'a créée 7
Sur quelle autorité se fonde-t-elle pour nier 1'exis-
tence actuelle ou potentielle d'un pouvoir extérieur
quelconque, supérieur a elle ? A ces questions, on
ne donne pas de réponse. La définition est une
simple affirmation. C'est comme si un tyranneau
qui, dans une école, brime les autres éleves disait :
« Je suis souverain. Je ne dois pas de comptes a
‘mes camarades. Je les traiterai comme bon me

gsemblera. Je réglerai mes propres actions sans
souffrir ni limites ni restrictions. Je contrélerai la
conduite de n’importe lequel d’entre eux quand
tel sera mon bon plaisir ». Ce programme pour-
rait étre mis a éxécution, jusqu'au jour ou il se
trouverait en face d'un plus fort' que lui, ou jus-
qu'au jour ot les autres éléves, moins vigoureux,
sauraient s'unir pour le rosser. 1l verrait alors sa
ouveraineté attaquée, suspendue ou annihilée. Si
de telles éventualités peuvent se réaliser, c'est que
le jeune souverain ne possédait pas la puissance
souveraine. Uette souveraineté qu'il alléguait
n'était qu'une fiction de I'imagination incapable
de résister au choc de la dure réalité.
Voila exactement l'état de choses que nous
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observons entre nations. La mnation imbue du
sentiment de sa propre souveraineté continue son
jeuselon la doctrine de Grotius ou d’Oppenheim
jusqu’a ce que, comme le collégien, elle rencontre
une brutalité plus forte que la sienne ou une
alliance irrésistible, et alors, pour un moment du
moins, la puissance souveraine courbe I'échine.
La souveraineté n'est donc pas une qualité absolue
des nations, et la définition qu'on en donne ne
nous est d’aucune utilité, parce qu'elle n'a pas de
fondement ferme.

~ Toutce que le droit international nous offre, c’est
a sa base une conception anarchique de la souve-
raineté. L'individu qui ne doit aucun respect 4 la
loi ou a ses semblables ou qui, du moins, ne re-
connait en devoir aucun, c’est, pour mettre les
choses au mieux, un anarchiste ; pour les mettre au

pire, un rol. )

Nous n’avons pas besoin d’admettre la théorie du
confrat social originel pour nous convaincre que les
hommes vivant en société civilisée, doivent, pour
leur bien, et par suite des nécessités du groupe-

ment social, se soumettre a des lois faites pour leur

protection mutuelle. Chose étrange, quand le juris-
consulte international envisage un état, il oublie
que I'état n’est que l'individu élargi et que la no-
tion du bien et du mal n’est pas fonction de la-di-
mension ou du nombre. A cela, il doit y avoir,
et il v a une raison. Le droit international offi-
ciel a été, dés son début, pour la plus grande
partie, Pceuvre de diplomates. Ces gentilshommes
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) Ont ’tl 3 2 ’ by e
été élevés dans I'atmosphére des cours oy ils

on't appris que les rois, leurs maitres, ne pouvaient
point commettre d’injustice. Tandis qu’ils inaugu-
. . . Lo

aient le droit des gens, ils subissaient :

«’La force du pouvoir temporel.

L‘at\tmbgt de la dignité souveraine et de Ia majesté

D’od naissent la crainte et le respect qu'on a des
[rois.»

Ill'l’y avait aucune puissance intermédiaire entre
le roi, I'oint du Seigneur, et la Divinité elle-méme.
Par une conséquence naturelle, cette idée fut appli-
quée a D’état.

Peu d’hommes de loj sérieux, habitués par la
Pratique des affaires A donner aux droits humains
leur juste mesure dans des litiges ot les principes
fondamentaux de la liberté humaine sont mis en
Jeu, ont examiné les sources du droit infernational
livresque et passé au creuset ses conclusions. Les
professeurs qui s'intitulent internationalistes ont
accepté la doctrine du monde diplomatique : c'est
pourquoi les définitions de 1a souveraineté, que
nous avons citées, ont recu I'approbation générale
On a oublié que la souverainets ne peut se com—.
pren.dre.que comme une supériorité de ’état sur ses
part}es Intégrantes. Et, méme réduite 4 cette con-
ception, la’ souveraineté rencontre des limites
que nou’s’n avons pas besoin d’esquisser, car le

sujet a été suffisamment développé par Sir Henry

Mame dans son Histoire des Institutions Primi-
tives.
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Dans les rapports entre la volonté coll,ecth dets
I'état et la volonté de I'individu, c?lle:' del létat. .c;;_
étre supréme, autrement I’état pém‘ralt, et a’ c’1v1de
sation serait en péril. C’es.t la crallfﬁe, e'xt:\g;reel e
cetle conséquence qui ex_phqu.e la sévérité les 0’51
contre les anarchistes, lois qllll souvent vont jusqu

iberté de la parole. .
étou’g::tE:l?srme par ges moyens f’lic'ites ou 111;_
cites. Il entre dans un monde peu»plfa, d au‘trei,séétar ;
dont chacun revendique la 'souver'fnneté a ’giane
de ses semblables. Il subit 1’1.dée précongue qu'i e
peut pas commettre d'injustice et que, en .quar i
de souverain, 1l n'est 1ié au.x autres toétats mt pa o
" morale, ni par la justice, ni par la loi. I est ser

nement amoral. Mais il est obligé de se départir, -

des conclusions qu'une stricte If)glc‘{ue

?i:::l'gg;eé): z’e point de .départ. Pa?eille o’bhgatwrrx

| s'imposerait & un groupe d’ana}rchlstfs x:ellmis ;t:s

une ile étroite. Il établit des traités qu 1.1 viole ;u e
les fois qu'il Iui plait ; car un droit internation

droit souverain de com-.
apocryphe a affirmé son

" mettre des injustices quand bon lu% se_m}ble. Cit,t:

conception anarchique, ;’eﬁ (fel::r(giltled:‘lﬁfnfﬁvidu,
i violation du droit, in : ;

;llmst’e); I;ii're pour son propre compte a létgarlt)ilid:
u'ziprés tout le droit mternatl?nfll est oblig
fieuzé?mmmer ses égaux. Et le droit mternat.mn?l
f:rme les yeux sur le fait.que, entre égaux, grze};
a pas de puissance souvgraine, et que pour en cer

‘une, il faudrait le commun accord de tous ceux q

se trouvent dans cette situation d’égalité. Quand un
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état signe un traitg, il n’agit comme souverain
qu’envers ses sujets. Par rapport & ses cocontrac-
tants, il n’est qu’un égal parmi des égaux & qui il
doit des comptes. Il n’est done pas vrai que, comme
le suppose Oppenheim, un état puisse étre soya
verain en dehors des limites de son territoire. S'i]
cherche 3 le devenir, c'est I'anarchie internationale
qui en résulte, et noys en avons un des pires exem-
~ ples dans la récente guerre mondiale,

flattés par leurs courtisans, I'ont nié. Les diplo-
mates, leurs serviteurs, se sont fajt Pécho de cette
‘dénégation. Lesg théoriciens du drojt international
ot marché & la remorque des diplomates. Egarés

les guerres étrangeéres,

On peut, sans trop d’inexactitude, comparerle jeu
Joué par les nations dans leurs rapports entre elles
avec celui d’équipes de baseball appartenant i deg
€coles rivales. Pour ce \IIui concerne strictement
Ses propres affaires, chaque jeune homme a le droit
d’agir A sa guise. Quand il entre dans I'équipe des
neuf, il se soumet 3 des régles fixes et bien déter-
minées, et, s’il les viole continuellement, ses ca-
marades ou, & défaut, Varbitre, I'expulsent du jeu;
cette expulsion étant e chatiment approprié 3 sa
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faute. Par son entrée dans I'équipe il a circonserit
sa liberté & certains égards ; il s’est soumis a la
loi : il en subit I'application & son encontre.

I’action d’un peuple qui entre dans la famille des
nations ne devrait pas étre différente. Il faudra bien
que I'on crée des régles impératives pour ce jeu
mondial. Un arbitre désintéressé devra veiller a
infliger dans les cas graves une pénalité qui ne sera
rien moins que l'exclusion, temporaire ou perma-
nente, de la Société des nations. Sa juridiction
devra étre aussi préventive. Tout ceci n'implique
pas, comme il résulte de ce que nous avons déja dit,
P’abandon de la souveraineté domestique, la seule
logiquement admissible. Ceci implique simplement
la reconnaissance de l'égalité de toutes les nations
devant la loi; et la loi domine tous les peuples.
L’égalité des nations et le principe de souveraineté
sont choses incompatibles.

Une nation, qui vivrait plus isolée que le Japon
avant la visite du Commodore Perry en 1853, serait,
qu’elle le veuille ou non, dans ses rapports avec
les autres peuples, soumise 4 la domination, sinon
des lois écrites, du moins de la loi naturelle. Ses
actions comporteraient des réaclions appropriées,
entrainant avec elles leur récompense ou leur ché-
timent, quand bien méme le droit international po-
sitif, écrit ou non écrit, n’aurait rien a dire sur la
question. Cies réactions sont aussi inéluctables que
les lois de la gravitation, Il n’en serait pas ainsi si
les nations étalent réellement souveraines pour ce
qui est de leurs relations avec ’étranger.
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Nous passons, pour régler nos intéréts avec les
autres nations, nos égales, des conventions sur les
services postaux, les droits d’auteur, la traite des
blanches, la navigation et vingt autres sujets. Nous
les obs.ervon.s sans la moindre déviation. Ce sont
des lois qui régissent des peuples égaux, dont
aucun ne réclame lextraterritorialité une fois
qu’elles ont été arrétées. Le gouvernement national
en les signant, agit comme mandataire de tout I(;
corps de ses concitoyens.

Mais il y a certaines catégories de conventions
qui nous font froncer le sourcil. Lorsqu’on nous
nous demande de consentir des traités quicontien—
draient notre orgueil, nos ambitions, notre mal-
honnéteté, notre cupidité, nous découvrons que la
nat.ion est souveraine et ne peut tolérer aucun su-
périeur. Nous ne voulons pas reconnaitre que de
tels traités ne feraient que mettre un frein 4 nos
méfaits et en régulariser la répression. Nous pen-
sons, qu'en refusant de les signer, nous échappons
au ch:?ttiment, oubliant qu’une action délictueuse,

commuse par la nation, entraine a sa suite les ja-
lousies, les inimitjés, les méfiances, les pertes de
commerce et... la guerre. Notre culte du mot nous

‘aveugle sur les réalités.



CHAPITRE V

Sens du Terme « Intéréts nationaux » (1)

Dans notre étude du droit international, tel qu’il
est compris et pratiqué de nos jours, il est intéres-
sant de nous demander ce qu’il faut entendre exac-
tement par ce qu'on dénomme les « Intéréts na-
tionaux », et pourquoi et comment on peut s’en
servir pour susciter des difficultés entre les na-
tions. Un diagnostic approfondi de la situation et
un traitement intrépide du mal contribueraient
beaucoup a améliorer I'état de choses actuel.

Le point de vue européen a été exprimé par

Von Jagow, l'ancien Secrétaire d'Etat allemand
aux Affaires Etrangéres, dans son commentaire sur
les Mémoires de Lichnowsky, publié vers la fin de
la guerre. 11 dit : « Le Prince Lichnoswky lui-méme
ne nie pas que nous avions la (en Orient) de grands
intéréts économiques & représenter; mais, aujour-
d’hui, les intéréts économiques ne sont plus sépa-
rables des intéréts politiques. »

Ceci nous représente la conception ancienne et,

(1) Publié dans The Advocate of lhe Peace, décem-
bre 1921.
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nous aurions pu l'espérer, une conception déji en
voie de disparition. Voici la marche qu’elle sug-
gérait : 1° S'emparer d’intéréts économiques dans
un pays; 2° prendre la direction des affaires poli-
tiques du pays pour soutenir les intéréts économi-
ques qu'on y avait. — Tel a été, dans une large
mesure, Uordre du jour dans le passé..., la seule
variation qui y ait été introduite consistant a ren-
verser l'ordre et & s’emparer de la direction politique
dans le but d’en tirer profit pour se créer des avan-
tages économiques.

Néanmoins, nous voyons Sir Edward Grey et le
Prince Lichnowsky s’appliquer, au nom de leurs
gouvernements respectifs, & diviser certaines parties
du monde conformément aux intéréts de certains
de leurs nationaux, parce que leur esprit est do-
miné par cette idée que, si un partage convenable
des intéréls économiques de ce pays était opéré,
I'éventualité de conflils armés serait plus facile a
écarter, Prendre cette position, c’était avouer que
les dangers de guerre entre deux nations naissent
du désir des gouvernements de procurer a des
groupes de capitalistes de nouveaux champs d’ex-
ploitation. _

Nous apprenons avec un grand intérét que
« toutes les questions économiques essentielles du
coté allemand avalent été réglées conformément
aux désirs de la Banque d’Allemagne. » Il est diffi-
cile aujourd’hui, ot les droits du peuple sont con-
sidérés comme suprémes, de concevoir comment le
réglement d’une question susceptible de devenir
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un casus belli peut étre soumis a l'approbation
d'une banque. -

Nous apprenons en outre par les mémes Mé-
moires que, en vertu du traité conclu entre
Sir Edward Grey et le prince Lichnowsky, traité
qui ne fut jamais ratifié, les Allemands devaient
étre admis « a participer aux travaux du port de
Basra », et qu'ils recevaient des droits sur le Tigre,
droits dont la maison Lymb avait autrefois seule
le monopole. D’aprés ce traité, dit le prince, la
Mésopotamie jusqu’'a Basra devenait une zone d'in-
fluence allemande, sans préjudice de certains droits
plus anciens appartenant a des sujets anglais,
tandis qu'on devait attribuer aux anglais les cotes

du golfe Persique et la voie ferrée Smyrne —

Aidin, aux frangais, la Syrie, et aux russes I'Ar-
ménie. ‘ :

On a dit souvent que les nations européennes
possédent, ou ont possédé, des zones d’influence en
Chine, en Afrique et ailleurs, et que, dans ces zones,
leurs intéréts nationaux devaient avoir libre jeu au
détriment des autres nations. Le Japon, nous dit-
on, a des intéréts spéciaux en Chine (les notes de
Lansing-Ishii en ont affirmé a tort I'existence), et
I'Espagne et la France en revendiquent de sem-
blables au Maroc.

Est-ce qu'une nation peut, en fait, avoir des in-
‘téréts dans un pays sur lequel elle ne posséde pas
la complete et absolue souveraineté ? Cest notre
devoir de le nier. Le but pour lequel un gouverne-
ment est formé, ce n'est pasd’avoir, en tant que

[
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gouvernement, des intéréts dans d’autres pays. Il
est formé, pour le maintien de I'ordre et de la bonne
administration dans 'intérieur de ses frontiéres, et
pour la défense de son territoire contre l'invasion
étrangére. Il ne contréle pas les voles ferrées, les
banques, les gisements de minerai ou le commerce
des autres pays, et en général, sa spheére d’action a
cet égard est méme trés limitée sur son propre ter-
ritoire. Il peut arriver qu'un certain nombre de ja-
ponais, d’anglais ou d’autres étrangers, possédent
et dirigent des voies ferrées, des mines et des
banques, ou fassent du commerce en Chine ou
ailleurs ; mais les choses qu'ils possédent leur
appartiennent en propre, ou sont traitées comme
telles, et s’ils jouissent A titre individuel de leurs
possessions, c’est grace a la faveur que leur fait le

“pays dans lequel ils opérent. Ces possessions de-
viennent une source de profits pour ceux qui les
possédent, et non pour le gouvernement de leur
pays qui n’y est intéressé que dans cette faible me-
sure : leur part contributive d’'impdts.

Les prétendus intéréts anglais ou japonais en
Chine sont aux mains de quelques centaines ou de
quelques milliers d’individus. La grande masse du
peuple, qui compte des millions de sujets, n’en tire
aucun profit ni aucun avantage. On ne peut donc
pas dire qu’il y ait — au sens vrai du mot — des
intéréts britanniques ou japonais en Chine, ou des
intéréts américains au Mexique. Parler des intéréts
d’un citoyen américain comme d’intéréts améri-
cains, c’est-a-dire du gouvernement américain,
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c'est ne voir que l'ombre de la vérité. Nous
n'échapperans pas au danger des guerres tant que
nous ne ferons pas nettement cette distinction.
Nous ne devrions pas nous laisser abuser ainsi. I1
ne faut pas traiter la main d’Isaie et la voix de
Jacob comme si elles appartenaient a la méme per-
sonne.

Il n’y a qu'un intérét qu’il soit possible d’appeler
gouvernemental (et & la vérité c’est plutdét un in-
térét mondial qu'un intérét gouvernemental] ; c’est
celui de 1'égalité commerciale de tous les étrangers
A T'intérieur d'un pays; c’est celui de la suppression
des tarifs préférentiels. C’était 1 tout le programme

de feu le secrétaire Hay, dans ce qu'on a appelé sa
 politique dela porte ouverte. Mais entreprendre une
guerre dans le but de faire triompher la politique
de la porte ouverte, ce serait simplement vouloir
condamner des milliers d’individus & une misére qui
ne profiterait qu'a une poignée d’exploitants. Le
mal serait, dans presque tous les cas, certain; le
bien problématique et douteux, et en tous cas hors
de proportion avec 1’énormité du désastre.

Mais, si notre thése est juste — et nous ne
croyons pas que les positions prises par nous
puissent étre combattues avec sucees, — pourquoi
faut-il que les intéréts pseudo-nationaux soient si
souvent une cause de friction entre nations, ou
méme, — comme dans la récente tragédie mondiale
— le motif secret de la guerre? On pourrait trouver
une réponse a cette question dans cette remarque
de Carlyle, faite il y a une centaine d’années, que

LEUR SIGNIFICATION : 55

I'Angleterre est un pays habité par 20 millions
d’hommes dont presque tous sont dépourvus de
raison. Les habitants de tous les pays se laissent
égarer par un mot. Un petit nombre d’entre eux
cherchent des avantages spéciaux dans l'affaire ;

- la masse des antres habitants s’imagine qu’elle par-

ticipera au profit réservé  cette petite minorité.

Nous avons tous entendu, dans les campagnes
électorales, I'orateur décrire & un auditoire crédule
le progrés vertigineux de la prospérité populaire
qui s’était produit quand son parti était au pouvoir.
i1 parlait de billions, comme si ce terme pouvait
étre compris dans toute son étendue par lui et ses
auditeurs. Les millions semblaient danser dans
Pair sous les yeux des spectateurs soumis & I'in-
{tuence magnétique de l'orateur. L'illusion d’une
grande richesse s’emparait d’eux. Et cependant,
quand la voix de l'orateur se taisait, quand la fan-
fare cessait de jouer et que les lumiéres s’étei-
gnaient, les pauvres auditeurs rentraient dans leur
foyer pour se débattre, comme auparavant, contre
leur ancienne pauvreté. Les billions étaient quelque
part, mais non chez eux.

Pareillement, les nations se laissent duper par
la petite minorité de ceux qui espérent pouvoir
accaparer des richesses étrangéres. On répéte au
peuple avec insistance, et on lui fait croire par une
espéce de suggestion hypnotique, que le feu follet
de la fortune étrangére se convertira en or pour
son usage individuel. C’est ainsi que I'on persuada
4 'homme du peuple francais de risquer sa vie et
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sa fortune pour faire la conquéte de Madagascar et
du Tonkin, et qu'on convainquit les paysans ita-
liens qu'ils deviendraient trés puissants et trés
riches si leur gowyernement s’emparait de la Tripo-
litaine. Méme chez nous, lorsqu’on envisagea la
main-mise sur les Iles Philippines, des enquétes
officielles furent conduites avec soin pour évaluer
leur richesse éventuelle, dans le but de convaincre
le peuple d’Amérique de l'utilité d’une entrepmse
qu’il regardait alors comme douteuse.

Peut-étre, aprés tout, cette erreur des majorités
n’est-elle, comme le coccyx et 'appendice, qu'une
survivance. Quand, autrefois, une tribu se dépla-

cait laissant derriére elle un mauvais climat et une

t erre épuisée pour s’emparer, sous un climat plus
zrement d’une terre fertile, elle en exterminait les

anciens habitants, et, comme chaque guerrier pre- '
nait une partie du territoire devenu vacant, l'indi-

vidu s’enrichissait par la guerre. C’est un peu de
cette facon que nous avons traité les Indiens
d’Amérique. Mais, & I'heure actuelle, la gi'ande
masse des individus des nations dites civilisées ne
tire aucun profit de la guerre. L'avantage pour
chacun des conquérants, qui résultait autrefois du
massacre en bloc des vaincus et de la prise de
possession de leurs terres, a actuellement disparu.
Le seul bénéfice qu’ils puissent obtenir de la guerre
(et sans qu'il en résulte par ailleurs de préjudice),
c’est la destruction des barriéres artificielles érigées
par ’'homme entre les nations: cet avantage que le
commun du peuple peut tirer de la victoire de son
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pays, c'est, pour le désigner par un autre terme,
la disparition des droits de dounane, un Zollverein
plus étendu.

Ainsi envisagée — et en raisonnant sainement
on ne peut entretenir d’autre opinion — la guerre

devient d’ordinaire une opération absolument sans

dignité ol le peuple-soldat ne fait que tirer les
marrons du feu pour une minorité sans enthou-
siasme ni idéal: Ceci est vrai méme au cas ou les
parties intéressées, avant de tromper les autres, se
sont trompées elles-mémes sur la réalité des inté~
réts nationaux engagés.

11 fautbien créer des idéaux et les faire miroiter ;
autrement personne ne consentirait & s’appauvrir
et & perdre la vie pour enrichir autrui. On persuade
au peuple de soutenir son pays, que celui-ci ait
raison ou qu’il ait tort. Inconsciemment, ce peuple
adore un fétiche. On lui disait autretois que le rot
ne pouvait point commettre d’injustice. De nos
jours, quand nous soutenons notre pays en toutes
circonstances, quelles qu'elles soient, oubliant que,
s'il se trompe, le vrai patriotisme nous comman-
derait de 18 remettre dans le droit chemin, nous
nous faisons une idole qui ne differe guere de
I'ancienne. Nous déclarons maintenant que le
peuple ne peut se tromper. En fait, il est possible
que le peuple commette des injustices. Les chances
d’égarement sont infiniment multipliées pour lui,
en raison de la docilité avec laquelle il accepte les
enseignements de ceux qui, en ces matieres, cons-
ciemment ou inconsciemment, obéissent a des
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motifs purement égoistes. Le peuple croit agir d
son propre mouvement alors qu’il est m par u
clavier, Son ambition, son avarice, son chauvi
nisme, son orgueil de domination, voila les touche
du clavier. Ce ne sont ni le peuple ni le piano qu
jouent Pair.

A ces maux, le gouvernement démocratique
n'est pas un reméde. Une république, presque au
méme degré qu'une monarchie, se laisse ébranler
par des sentiments artificiels. Il faut chercher le
reméde dans une étude plus approfondie de
I'honnéteté internationale, des moyens de 1'établir,
et dela faire pénétrer dans tous nos motifs d’action.

Un spécialiste de 1'économie politique pourrait
nous reprocher de ne pas signaler et démontrer
que ce quon entend par intéréts économiques,
c’est habituellement la domination de la terre sur
laquelle tout le peuple est appelé a travailler; que
cette dominalion implique un assujettissement du
travailleur forcé de travailler pour le compte du
détenteur des titres de propriété ; que, par consé-
quent, I'exploitation des pays étrangers — sinon
des nations étrangéres — ne signifie guére autre
chose que I'établissement dans ces pays du systéme
de monopole de la terre qui régne dans les pays
prétendus civilisés. En d’autres termes, pour lui,
la colonisation signifierait surtout une extension de
cette appropriation illimitée du sol qui engendre
chez nous tant de pauvreté et de dégradation, et
qui énerve tellement les gouvernements de forme
démocratique.

v
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Si nous admettons cette thése, elle nous prouve
simplement que, sur une matiére importante, les
prédilections nationales influencent l'attitude inter-
nationale, et la seule conclusion & en tirer c'est que
nous devrions perfectionner avec plus de zéle et
d’esprit critique notre droit interne.

Suivre cet argument nous entrainerait au-dela

" de notre but ~irnmédia(:, qui est d’étudier dans

toutes ses phases le droit international, en laissant
au droit interne le soin de se purifier lui-méme et
de contribuer par ses progrés a la purification du
droit des gens. Pour le moment, notre seule am-
bition serait de rechercher pour le droit interna-
tional une base au moins aussi bonne que celle qui
existe pour le droit interne.



CHAPITRE VI

Superficialité
du « Droit International » actuel (1)

S'il est une branche des sciences juridiques qui

ait été moins bien analysée que le droit interna-
tional, il est impossible, & I'heure actuelle, de dire
laquelle. Les traités ne font absolument aucune
différence entre les usages regus et les accords
conventionnels, entre les lois de procédure (adjec-
tives) et les lois « substantives », par lesquelles,
consciemment ou inconsciemment, les états sont
gouvernés, lois dont la violation entraine un chéti-
ment inévitable? Peu d’attention est donnée aux
sanctions pénales et naturelles dont est suivie
Vinfraction au véritable droit international réel.
L’état est traité comme si c'était une institution
amorale, non assujettie a I'action de lois qui lui
soient supérieures. Mais, méme cette chose si com=
plétement en dehors du monde moral, qu’est un ro-
cher, obéit dans sa formation et ses transformations
a une grande variété de lois naturelles. Les auteurs

(1) Extrait de The Advocafe of the Peace. Jan-
vier 1922.

LE DROIT {NTERNATIONNAL ACTUEL 61

n'ont pas voulu reconnaitre le fait qu’un état n’est
qu'un agrégat d'unités humaines, tout comme le
rocher est un agrégat de molécules, et qu’il
n’échappe pas aux lois qui régissent tout autour de
lui l'existence humaine individuelle et collective.
Les injustices qui peuvent étre commises par des
individus et envers des individus ne prennent pas
un caractére de légalité quand 1'Etat y participe.

L’étudiant est déconcerté et épouvanté par
Vapparente complexité du droit international —
complexité qui pourtant n’existe que dans le cer-~
veau des professeurs, et non dans la matiére elle-
méme. Il n’a aucun fil pour I'aider & sortir de ce
labyrinthe artificiel. On lui dit qu’il faut chercher
les sources du droit international dans les écrits
des auteurs éminents, dans la pratique des nations,
dans les accords internationaux consignés d ordi-
naire dans des traités en forme. On ne l'avertit pas
qu'une grande partie de ce prétendu droit n’est
que la cristallisation des mauvais procédés des
nations les unes A ’égard des autres. On lui laisse
découvrir lui-méme, et sans aide, qu'il ne se trouve
en présence que d'une énumération de faits, et nen
des résultats d'une réflexion approfondie sur la
nature du droit. On lui enseigne qu'il peut y avoir
des lois de la guerre, en dépit du fait que les usages
de la guerre ne contiennent aucun des attributs de
la loi.

L’étudiant, suivant docilement les le¢ons d'un
professeur qui ne s’est pas exercé a la réflexion
personnelle, croira que I'état est une créature en

6
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dehors et au-dessus de la loi;, souveraine en elle-
méme, et qui, comme les rois; ne peut commettre
de délits. C'est & lui de découvrir que cette con-
ception de I'état est médiévale, féodale, et aris-
tocratique — qu’elle n’est certainement pas démo-
cratique. Dans le méme moment on lui enseigne
que les états sont souverains en ce qui concerne
leurs relations extérieures, et qu’ils sont égaux
entre eux : deux idées absolument incompatibles.
Le souverain ne reconnait aucune loi supérieure.
Des égaux ne peuvent, sans violer I'égalité qui
régne entre eux, chercher & s'imposer mutuellement
leur volonté. S'ils le font, ils violent la loi — le
droit international réel.

Ainsi l'étudiant n’a guére de raisons de croire
quil existe un droit international fondamental:
droit auquel on ne puisse désobéir sans causer de
dommage a l'état lui-méme et 4 I'humanité en
général. Il n’a pas l'occasion d’apprendre qu’il
puisse exister une jurisprudence comparative four-
nissant un paralléle ou des termes de comparaison
au droil international. Le seul cas qui pourrait par
hasard éveiller son attention est celui des Etats-

Unis, dont les divers états ressemblent dans leurs’

relations réciproques & des nations séparées et
dans la constitution fédérale desquels on pourrait
puiser des renseignements suggestifs. Mais, quand
ce sujet est abordé, c’est surtout sur I'organisation
des cours fédérales qu’on insiste. La source réelle
de la force de I'Union : la liberté du commerce et
de la circulation entre les états, ne regoit qu'une
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maigre attention, et l'illégalité (en droit naturel)
des entraves au commerce entre nations est com-
plétement pasiée sous silence. Les chatiments
qui frappent les infractions a cette loi dans les
rapports entre nations demeurent inapercus.

C’est notre manque d'imagination qui nous a
empéchés d’établir un parallele entre le droit qui
gouverne les états, en tant que groupes organiques
d’hemmes, et le droit qui régit les individus. Nous
oublions complétement, qu'au cours du lent progres -
des siécles, nous avons élaboré les bases d'une
justice humaine qu’on ne saurait ignorer complé-
tement, quand on traite de I'état. L’humanité a
découvert, en ce qui concerne l'individu, qu'il n’a
pas le droit de tuer ou de voler; que de tels actes
sont antisociaux et par conséquent prohibés par la
loi naturelle ; et qu'ils doivent étre pumis par le
€roit national directement et au moyen de peines
corporelles. Ellea en outre découvert que l'individu
posséde des droits naturels : droits que nous savons
étre des droits naturels, parce que leur violaticn
attire tot ou tard le chatiment sur le délinquant,
qu'il s’agisse d'un individu ou d'un état. Et,
cependant, aucune jurisprudence comparative n’a
encore appris aux théoriciens du droit international
que le vol de territoires et la mise & mort de leurs
propriétaires constituent, dans le cas ol ces actes
sont commis par I'état — qui n’est qu'une collec-
tion d’individus —, une offense contre la société
aussi grave que lorsqu’ils sont commis par un
individu isolé. |
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Apparemment, aucun auteur de droit interna-
tional nereconnaitra ces faits, et d’autres semblables
et aussi importants, et n’apprécierales legons qu'on
peut en tirer, tant que les données du droit inter-
national — du droit international réel — n’auront
pas été réunies et collationnées, et tant qu'on
n’aura pas approfondi leur signification. Jusqu’ici,
ce travail n’a encore été fait ni systématiquement,
ni intelligemment. Nous ne parlons pas une vraie
langue de droit international : nous articulons un
chaos de sons que nous n'avons pas décomposés en
leurs éléments constitutifs.

Les jurisconsultes ne possédent pas encore —
pour le droit international — un critérium bien
défini qu'ils puissent appliquer aux faits d'une
situation nouvelle et qui leur permette de déter-
miner par ses résultats probables, tels que les
révele I'expérience, la ligne légitime de conduite &
suivre en cette occurrence.

Si, dans leur répertoire de termes impropres et
dans leur magasin de faits mal interprétés, ils ne
trouvent rien qui cadre avec le probléme nouveau
qui leur est posé, ce probléme est insoluble pour
eux. lls ne savent quel étalon choisir : le gallon, le
boisseau, l'anémométre, le manometre, la gi-
rouette, les Dix Gommandements, ou les principes

de Machiavel. Ils sont plus embarrassés que ne
U'est l'interpréte ou commentateur de la jurispru-
dence des cours nationales en présence d'un cas
qui ne s’était point encore présenté.

Les adeptes du droit international actuel écrivent
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de gros livres pour instruire I'étudiant des circons-
t,anc.es de toutes les guerres qui ont éclaté dans
Junivers. I.eur maniére de procéder nous montrera
comment les idées sont obscurcies. Ce sont les
événements ‘politiques qui préparent la guerre qui
so.nt traités avec le plus de détail, quoiqu'’ils ne
501er.1t pas toujours bien compris. Les intéréts qui
dominent l'action politique sont mentionnés rapi-
de_rnent ou passés sous silence. Les origines loin-
taines du conflit ne sont pas recherchées. Les
évém.aments qui ont précédé immédiatement le
conflit — qui sont des conséquences et non des
causes, — sont considérés comme la base de Pagi-
tation qui a dégénéré en guerre. On ne va pas au
fond ‘des choses pour informer le lecteur, ou les
gfig}xdiants, des droits qui ont été violds a l'origine,
ou des droits qu'on se proposait de violer en
entamant la guerre ; car, toujours, la conception
amorale de I'état influence ou étouffe la pensée.
Les savants auteurs examinent gravement si
l’?uverture des hostilités a été précédée d’une
déclaration de guerre, ou si les massacres ont
commencé sans avertissement, et lequel de ces deux
procédés il convenait de suivre. Ils discutent la
que.stion de la contrebande de guerre, sans voir que
cect équivaut a se demander si, apgés avoir
dépouillé un homnie de sa veste, le’ voleur a le
droit de lui enlever pareillement son };ilet et sila
montre doit suivre le gilet. 1Is étudient Ionéuement
la loi du blocus, en cherchant sj elle a été boule-
versée ou modifiée par les événements de la guerre,
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Ils ne voient pas que cette prétendue lei du blocus
qui permet & 1'un des belligérants de contrecarrer
le droit qu'ont les neutres de faire du commerce
avec son ennemi, et qui autorise ainsiune violation
du droit naturel, ne peul étre rangée parmi les
saines et véritables lois.

Ils représentent constamment les droits des
neutres comme augmentés ou restreints par 'action

des belligérants. Jamais ils ne se posent la question

de savoir siun belligéranta le droit de subordonner
& ses propres désirs les intéréts d'une nation paci-
fique.

Les auteurs discutent I'emploi des balles dum-
dum ou des balles explosives, des gaz et des autres
méthodes d’extinction de la vie humaine et
cherchent & déterminer quelles sont celles qui
sont le plus conformes aux usages chrétiens, ou,
dirons-nous, au Sermon sur la Montagne. Ils
examinent la manié¢re dont les diftérentes armées
lévent des taxes sur les populations civiles, et
n’expriment aucun doute sur la légitimité absolue
de cette pratique.

Pour ce qui est des régles relatives & 1'emploi
des ballons, des aéroplanes, des bombes, et des

mines sous-marines, ils ne veient dans les usages

actuels qu'une évolution de la loi.

Pour apprécier ces différentes choses, ils ne citent
_jamais les conclusions d’'un tribunal ot la vie et le
bien-étre de 'homme soient regardés comme ayant-
une certaine importance ; en fait ils ne rapportent
pas méme de décisions légales en dehors des
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sentences émises par les « tribunaux des prises »
de chacune des parties engagées dans la guerre.
1ls croient exposer et développer la loi alors qu'ils
se contentent de narrer les faits relatifs aux viola-
tions des droits de la libre existence humaine,
violations qui sontla négation delaloi. On pourrait
ajouter que ces faits n'ont avec la loi écrite ou non
écrite que la subtile parenté qui relie au code moral,
qu'il viole, les actes du criminel. En tant que
fournissant des données pour le droit international
réel, ils sont exactement comparables A I'histoire
criminelle de Jack Sheppard, ou aux récits des
exploits d’autres bandits qui ont fini leurs jours
sur la colline de Tyburn.
. Quand ces ouvrages sont publiés, les critiques
déclarent que ce sont de « notables contributions
43 la science du droit international ». A cet éloge,
nous n’avons qu'une critique & opposer: c'est que
ces traités n’ont rien de scientifique, et n’ont aucun
rapport avec le véritable droit.

Il ne serait pas exact de dire que les auteurs de
ces ouvrages ont accompli un labeur absolument
inutile. La classification et 'enregistrement de tous
ces événements, y compris les plus choquants, peut
probablement se justifier. Mais prenons ce travail
pour ce quil est, et ne l'associons nullement —
sauf pour mettre en garde le lecteur — avec le
droit international réel. Le véritable devoir du
compilateur des faits ou data de droit international,
qui formentles bases sur lesquellesle juriste fondera
son exposé de la loi, n’est guére différent de celui
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de 'acteur dont le réle est « de présenter pour ainsi
dire le miroir & la Nature; de montrer & la vertu
ses propres traits, au mal sa propre image, au siécle
et au corps du temps sa forme et son empreinte ».

En nous inspirant de I'idée Shakespearienne,
prenons un exemple concret : En 19412, une guerre
éclata entre 1'Italie et la Tripolitaine. Les troupes
italiennes envahirent la Tripolitaine et finalement
s’emparérent du pays. En présence de cette guerre,
quelle devrait étre lattituds de I'étudiant de
I'histoire internationale ; qu'est-ce qu'il devrait
trouver dans ces événements  retenir et & discuter?
Il rechercherait les causes de la guerre, se
demandant particuliérement si, oui ou non, les
hommes d’états italiens croyaient que la Tripoli-
taine était un paysriche en ressources potentielles.
Il examinerait, et découvrirait peut-étre, quels
groupes importants d’hommes d’affaires italiens
cherchaient des profits en Tripolitaine sous forme
de contrdle sur ses richesses naturelles, d’extension
des établissements bancaires, de concessions de
voies ferrées et autres moyens de commerce, et
quelles autres institutions commerciales la regar-
daient comme un champ fertile pour leur activité.
I1 chercherait curieusement si la politique italienne
n'était pas entre les mains d'un consortium
d’hommes politiques et de banquiers ; si lelien qui
tenait ces hommes unis les unissait directement
ou par l'intermédiaire d’'autres personnes étroite-
ment alliées aux uns et aux autres; et enfin st —
oui ou non — il y avait, du c6té des hommes poli-
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tiques, des obligalions financiéres a 1'égard des
hommes d’affaires. I1 découvrirait si — oul ou
non — ceux que, par courtoisie, nous nommons
les hommes d’état italiens, n’étaient pas secréte-
ment jaloux des procédés de subjugation employés
dans I’ Afrique du Nord par I'Angleterre, la F rance
et 'Espagne. Il serait de toute importance pour
lui de déterminer si, a1’égard de ces autres nations,
I'Italie ne réclamait pas sa part de butin en visant
ce territoire dont la conquéte paraissait facile ; et
si — oui ou non — cette conquéte était présentée
par les italiens, et considérée par les hommes
politiques des autres nations comme une compen-
sation accordée & I'ltalie pour la complaisance
qu'elle avait montréé quand ces pays avaient mis
la main sur les ressources de territoires si voisins
dlle. I1 rechercherait si onn’avait pas inculqué au
peuple d’'Italie I'ambition artificielle d’occuper la
Tripolitaine en lui répétant insidiensement que
V'ancienne Rome, il y a plus de deux mille ans,
avait subjugué ce pays. Son intérét serait excité s'il
venait & découvrir qu'on avait propagé dans les
campagnes italiennes l'idée que la Tripolitaine était

‘un pays de grandes ressources minéralés et agricoles

dont la possession enrichirait les travailleurs des
mines et des champs de la Péninsule. Il voudrait
savoir si on n'avait pas touché d’autres cordes dans
le but d’influencer 'opinion publique en Italie ; si,
par exemple, le mépris, qu'un peuple d’une religion
a généralement pour un peuple d'une autre reli-
gion, n'avait pags#té excité systématiquement ou
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si, pareillement, on n’avait pas provoqué ces haines
de races qui sont toujours prétes a se réveiller.
Dans ces deux derniéres hypothéses, il ne s’agit pas
de causes directes de la guerre, mais de stimulants
dont on se sert pour amener les hommes & voir
rouge. Les formules fausses qui frappent I'imagi-
nation et qu’on crée pour la circonstance devraient
étre relevées avec soin.

Passant aux conséquences de la guerre, 'écri-
vain devrait s’efforcer d’estimer la valeur de ce
qu’on nomme les « impondérables », — tels la haine
et le mépris développés par la guerre dans l'esprit
des musulmans & I'encontre de I'Italie, — et de
donner tout leur poids aux septiments d’inimitié et
de revanche (ui naitraient chez un peuple soumis &
la domination étrangeére, sentiments destinés &
trouver t6t ou tard leurissue. Il mesurerait la perte
d’argent immédiate pour I'Italie, et les charges
fiscales qui seraient imposées, sans espoir de com-
pensation, aux sujetsitaliens. 1l essaierait d’évaluer
le dommage causé par I'enlévement d’hommes aux
travaux industriels pour les employer a des
ceuvres de destruction, tant au point de vue des
pertes matérielles qu'au point de vue de l'inévi-
table dégradation morale. Il ne manquerait pas
d’étudier 'effet de la guerre sur les relations com-
mergiales et politiques de I'Italic avec les autres
nations.

En faisant, d’autre part, 'estimation des béné-
fices — s'il pouvait en trouver —, il s'informerait si
la guerre avait, aprés tout, ouvert un champ d’ac-
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tion plus large aux millions de travailleurs d’Italie ;
et si ses avantages financiers n’avaient pas profité
qu'a un tout petit noyau de financiers italiens,
tandis que tout le fardeau de la guerre retombait
sur les épaules d'un peuple déja suffisamment
chargé d'impéts.

Cette étude pourrait se reproduire pour toutes les
guerres qui ont eu lieu depuis cinquante ans. On
obtiendrait ainsi une quantité imposante de données
que pourraient consulter les peuples qui s’ap-
prétent & entrer en conflit armé. On peut affirmer
en toute sécurité que cette réunion de documents
prouveraita nouveau que les guerres d'agression ne
peuvent pas étre poursuivies, et que, méme ce que
Grotius appelle les « guerres légitimes » ne
peuvent pas étre engagées sans faire encourir de
terribles chatiments aux nations qui s’y livrent.
Aprés tout, nous ne pouvons guére ajouter & la sa-
gesse du poete qui a écrit :

« Quand tu entendras le sot se réjouir et dire : c’est fini et passé

Et la mauvaise cause I’a emporté sur la bonne, et la haine
[se transforme en fin de compte en amour,

Et notre lutte a été sans objet, et les Dieux se sont endormis ;

Car lo monde ost si fertile en bien, que le mal fera une riche
[moisson de bien,

Alors prépare-toi & sortir ton épée du fourreau, ajuste ton
[casque sur ta téte,

Car les hommes trahis sont puissants, et grandes sont les vic-
[times tombées injustement. »

C’est ainsi que la guerre engendre la guerre, et
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nous entraine dans un cercle sans fin de re-
présailles, reconnu légitime par les auteurs de droit
international, mais ou la justice, telle qu’elle
existe entre homme et homme, ne joue plus aucun
réle entre nation et nation.

CHAPITRE VII

Les entreprises nationalistes envisagées
au point de vue du droit international

Nous avons fait remarquer que l'état n’est
qu'une agglomération d'individus. Comme tel, et
en tenant compte des diftérences qu’il y a entre une
société et un individu, il est, ou devrait étre, régi
par les mémes lois fondamentales, étre exposé aux
mémes chitiments, étre ma par les mémes ambi-
tions, les mémes désirs et les mémes passions,
Nganmoins, dans la recherche et I'application de la
loi applicable 4 l'individu isolé, et de la loi appli-
cable au groupe appelé l'état, il y a une grande
différence de degrés dans les progrés accomplis.
On peut affirmer avec certitude qu'au cours des
siécles I'étude des droits et des devoirs de P'individa
et des peines applicables aux infractions commises
par lui a fait infiniment plus de progrés que
I'étude des mémes questions en ce qui concerne les
Etats.

Depuis un nombre indéfini de milliers d’années,
I'humanité a vaillamment lutté pour arriver enfin &
un point olt un grand nombre de droits légaux fon-
damentaux se sont imposés au législateur le plus
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borné, en raison des conséquences désastreuses
qu’entrainerait le refus de les octroyer. Nous avons
appris que tous les hommes, considérés dans leurs
rapports réciproques, ont droit a I'existence ; mais
nous n’avons pas poussé notre science au point d’ac-

corder cedroit & I'individu dans ses rapports avec

I’état. Nous savons quun homme a droit a la
liberté, c’est-a-dire & aller ici ou 1a & sa guise ; & se
créer une situation lucrative ou a louer son travail ;
4 jouir des distractions qui lui plaisent. Incidem-
ment, nous avons proclamé, par nos constitutions,
dans son intérét et dans l'intérét général, qu'il peut,
par la presse ou par la parole, publier ses idées
-en tous lieux. La loi écrite a reconnu son droit
d'acquérir la propriété ; mais a déclaré que cette
acquisition ne pouvait se faire par la violence ou
par des moyens frauduleux condamnés par la loi.
Nous avons fait ces progrés et d’autres encore ;
mais il reste vrai, et nous devons avoir présent &

Vesprit, que ces enseignements n’ont été qu’in-

complétement assimilés, et sont loin d'étre par-
faitement compris dans toute leur portée. C'est ce
qui fausse, jusqu'a un certain point, les conclu-
sions auxquelles nous sommes parvenus. Pour sug-
gérer simplement notre pensée — car la développer
serait s'écarter complétement de notre sujet, —
nous pouvons dire que, tandis que le citoyen jouit
de la liberté de la parole en matiére de religion
dans presque toutes les circonstances, il ne peut
Vexercer sans restriction a l’égard du gouverne-
ment sous lequel il vit. Ceci est particulierement
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vrai en temps de guerre ou le gouvernement, qui
tolere qu'on critique les idées qui sont a la base
des autres institutions, proclame énergiquement
que ses propres actions sont en deliors du domaine
de la discussion. De méme, si nous reconnaissons
a juste titre I'existence de la propriété, le terme lu-
méme n’a pas recu sa définition derniére et la na.
ture de la propriété est toujours sujette a révision.
'On Y'a fort bien vu dans la guerre de Sécession ; et
dans ces derniers temps de nombreuses propriétés
ont été détruites sans compensation (parce qu'on
ne leur reconnaissait pas le caractére de propriétés)
quand I’amendement pour la prohibition de I'alcool
fut adopté. Méme notre attitude 4 I'égard de
I'honnéteté est n grande partie conventionnelle.
"Quand la loi écrile prescrit qu'une certaine ligne
de conduite dans un cas donné est contraire &
I’honnétetd, la loi est généralement juste et nous
I'acceptons. Avec une égale soumission, nous re-
gardons comme honnéte ce que la loi approuve de "

“son sceau, ou du moins ce qu'elle ne désapprouve
pas formellement. Ceci nous dispense de l'effort de
la réflexion. Néanmoins, des conceptions plus
exactes de 1'’honnéteté privée se multiplient avec
le rapide développement des relations person-
‘nelles.

Si imparfait que soit notre discernement du bien
et du mal en tant qu'ils affectent les individus, et
quels que soient les changements que Vavenir nous
réserve, cette branche du droit est mieux comprise
que ne l'est le droit international, qui peut y puiser
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de nombreux et précieux enseignements. Cette si-
tuation s’explique par d'excellentesraisons. Comme
nous 'avons déja dit, la science du droit dans son
application aux individus poursuit son développe-
ment depuis des milliers d’années. Mais, quand
nous traitons de 1'évolution du droit dans ses phases
internationales, nous ne devons pas oublier que son
histoire ne remonte pas trés loin. Sous la supré-
matie romaine, aprés les dpres luttes des premiéres
années, toutes les populations en dehors de la do-
mination romaine étaient considérées comme bar-
bares, comme n’existant pas a l’état de nations.
Jusqu'au Moyen-Age, l'étranger était presque in-
variablement regardé comme un ennemi. Ces con-
sidérations, qu'il est inutile de développer, paraly-
saient le progrés de la science du droit internatio-
nal réel chez les Romains.

Au commencement du Moyen Age, les nations,
pour la premiére fois, commencérent a se considé-
rer comme des entités entre lesquelles il conve-
nait de fixer les relations. Mats ce fut le courtisan,
serviteur immédiat du roi, qui fut l'agent par

I'intermédiaire duquel ces relations s’établirent, et -

qui amena les professeurs, eux-mémes influencés
par les théories féodales, a fonder avec une ironie
inconsciente ce qu’ils appelaient le Droit des Gens.
L’évolution ultérieure a fait ressortir, comme nous
I'avons marqué, les vices originels de cette branche
de ce qui n’est pour linstant qu'un simulacre de
science : vices qui sautent aux yeux de tous ceux
qui en sont assez loin pour n’étre pas aveuglés par
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eux. Il y a peut-étre une autre raison qui explique
en partie notre lenteur de perception en matiére
internationale : c’est que les relations internatio-
nales sont nécessairement moins fréquentes et ne
nous imposent pas cette vigueur d’attention que
pos intéréts personnels, aigus et pressants, nous
dictent dans les affaires privées.

Si par le feu et le sang nous avons élaboré, pour
les droits humains concernant 1'individu, une théo-
rie qui, quoique défectueuse, n’en offre pas moins
la meilleure base que nous possédions pour des dé-
veloppements ultérieurs, pourquoi ne pas appliquer
directement une théorie semblable & 1'état? Si nous
adoptons cette ligne de conduite, et si nous nous
dégageons des préjugés que nous imposent les con-
ditions ambiantes, nous serons forcés d’admeitre
que ce qui est contraire a 'honnéteté, pour 'homme,
I'est aussi bien pour I'état ; que ce qui est cruel de
la part de l'individu est cruel aussi de la part de
I’état ; que ce qui est méprisable chez I'un 'est tout
autant chez 'autre. Aucun préjugé de patriotisme
ne devrait nous empécher de juger d'un ceil cri-
tique la nature essentielle des actes nationaux;
aucun aveuglement engendré par l'accoutumance
ne devrait nous empécher d’étre sensiblesa I'évi-

‘dence.

La conclusion qui ressort de tout ceci, c’est le
devoir qui s’impose & tous ceux qui cherchent a
orienter dans la voie de la justice les affaires des
nations (c’est-a-dire & tous les citoyens des Etats-
Unis), d'exiger de 1 « Oncle Sam » qu’il soit, se-

7
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lon le meilleur étalon théorique et pratique, « un

gentleman » et un homme intégre. Lt, en défini-

tive, le véritable droit international ne demande
rien autre chose, et rien de plus. Il n’a rien de
mystérieux en lui. Il ne réclame qu'une pensée
claire et droite.

Il y a un principe proverbial, auquel nous nous
rallions tous, et selon lequel « I'honnéteté est la
meilleure politique ». Si c’est vrai au regard des
individus, un simple examen nous montrera que
c'est également vrai & I'égard des nations. Le mal-
heur, c’est que les gouvernements, fiers du senti-
ment de leur force, imposant silence a la critique
de leurs. ressortissants, et ne supportant pas celle
des étrangers, convaincus de la legitimité de leurs
actions, ne se laissant pas pénétrer par les idées de
justice calmes et raisonnées qu’élabore et proclame
le droit international, ont chevauché sans vergogne
sur les droits de leurs voisins.

Appliquons la régle que nous venons de suggé-
rer. Si, par exemple, le principe d honnéteté qui
interdit & un homme de se saisir par la violence du
bien de son voisin prévalait entre les nations,
est-ce que le vainqueur, apres le succes des armes,
infligerait au vaincu des pertes territoriales et des
paiements en argent prélevés pendant un nombre
indéterminé d’années sur les sujets de cette nation
battue. Si le droit international avait eu « 1'ceil
ouvert », n’aurait-il'pas reconnu qu'un gouverne-
menl n'est qu'un simple mandataire agissant pour

autrui ; que les amendes et les indemnités imposées
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a un gouvernement n’étaient pas en fait levées sur
le gouvernement lui-méme, mais sur chaque indi-
vidu dont il a mission de défendre les intéréts. Le
droit international n’aurait-il pas vu que le belli-
gérant victorieux enlevait de I'argent i des étres
humains représentés par le gouvernement vaincu ?
Aurait-il pu faire cadrer cette conduite avec les
principes les plus élémentaires de I'honnéteté ?
N.e se serait-il pas rendu compte que le fait d’in-
fliger une indemnité au gouvernement. perdant,
c’était réduire, dans la mesure de cette indemnité,
les sujets de ce gouvernement a I'esclavage ? Car
en quoi consiste l'esclavage, sinon & faire travailler
un homme pour le compte d’autrui, sans compen-
sation et contre son gré.

En présence de cette situation, le juriste dit froi-
dement que telle est la fortune de la guerre et que
tel est le droit du vainqueur. Au nom de quel droit
parle-t-il ? D’aucun, si ce n’est celui de la force.
Mais la force et le droit sont choses différentes. Si
Von peut dire qu'un état, du simple fait de son exis-
tence, peut transformer la qualité intrinséque d’'un
acte en le regardant comme injuste, lorsqu'il est
accompli par I'individu, et en le regardant comme
méritoire lorsqu’il est accompli par lui, état, nous
pouvons nous demander & quel moment cette sub-
tile alchimie commence a opérer. L'individu privé,
nous en convenons, n'a pas le droit de tuer ni de
voler. Ces actes sont antisociaux, et par suite placés
sous le ban du droit naturel, méme lorsque les
hommes ne vivent pas sous une législation écrite.
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Nous conviendrons aussi que nulle association de
deux individus ne posséde ce droit. Nous con-
viendrons peut-étre que, lorsque des hommes se
réunissent pour former une communauté vill.a-
geoise, ce ne sont que des groupements fortmt’s
d’étres humains qui ne sont pas doués du mysté-
rieux pouvoir de transformer le vice en vertu. Ils
n'ont pas, par conséquent, le droit de piller ou de
tuer les membres d'une communauté voisine, Nous
hésiterons a déclarer, et nous ne tolérerons pas
chez nous, qu'une cité puisse a bon droit massa-
crer, pour des raisons de jalousie, les habitants
d’'une cité rivale; mais nous découvrons tout d'un
coup que, lorsque plusieurs cités s'qni_ssent e?
prennent le nom de nation, les restrictions qui
avaient réfréné l'individu, le petit groupement, le
village ou la cité tombent immédiatement. Une
majoration d'effectifs et un changement de nom ont,
semble-t-il, une efficacité morale : efficacité plutét
illusoire, il faut l'avouer, mais si flatteuse pour
notre ambition que nous ne nous attardons pas
rechercher si la chaire de raisonnements d’ot nous
la déduisons ne présente pas quelque point faible.
En hommes pratiques, nous acceptons les. choses
telles qu'elles sont, et avec I'étourderie qui carac-
térise trop souvent les hommes d'Etat, nous fer-
mons les yeux sur les conséquences nécessaires de
nos actions. '
Si nous examinons les résultats de notre atti-
tude, tels qu'ils apparaissent spécialement dans les
cas les plus récents, nous voyons qu’elle entraine
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avec elle son propre chatiment, ce qui nous prouve
son caractére délictueux. Nous montrerons que
ceci est particulitrement vraj aujourd’hui. Sous
l'ancienne conception féodale, le sujet était simple-
ment I'un des biens meubles de son seigneur, et
‘non une partie intégrante de I'Etat. Le prince, par
un acte de sa volonté, pouvait faire passer sous le
controle d'autres potentats les sujets qu'il avait sous
sa domination, et cela sans s'exposer aux critiques
ou aux ressentiments du peuple qui était ainsi traité
comme un cheptel. Aussi, dans ces temps anciens,
les déplacements de souveraineté produits par les
guerres n’avaient-ils que des répercussions insi-
gnifiantes ou insensibles. La féodalité a pu les
permettre sans grande hésitation. Mais aujourd’hui
un droit des gens démocratique entre en scéne.
Prenons un exemple récent dans I’histoire de
notre propre pays. En 18¢8, I'Espagne, s’inclinant
devant une force supérieure, céda aux Etats-Unis
sa suzeraineté corrompue sur les Iles Philippines.
On prétend que nous avons mis notre conscience
en repos en versant & I'Espagne 20 millions de
dollars. L’Etat espagnol n’était lui-méme, aux Iles
Philippines, qu'un intrus et un étranger, bien qu’il

'y ett exercé l'autorité depuis trois siécles, durant

lesquels le peuple espagnol a dit — inévitablement
~ envoyer des armées dans ces iles et dépenser
des sommes relativement énormes en constructions
navales pour en conserver la domination 8t la pos-
session.

Le résultat de la politique que nous avons pour-
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suivie, c’est que 5.000 Américains ont périaux Phi-
lippines et que chaque année nos dépenses navales
et nos budgets de la guerre ont énormément aug-
menté par suite de la nécessité olt nous sommes
— comme 'Espagne — de maintenir sous notre
autorité des territoires acquis par la violence. Nos
exploits aux Philippines, y compris la strangulation
d’'une république naissante, sont responsables de
I'aceroissement constant du fardeau de I'imp6t aux
Etats-Unis, si bien que tout travailleur, quelque
modeste que soit son salaire, et que tout capitaliste, .
quelle que soit sa fortune, se trouve obligé chaque
année d’apporter des offrandes considérables sur
Pautel de la gloire factice de nos aventures impé-
rialistes.

Le mal, nous dit-on, ne s’arréte pas la. Nous
avons donné au Japon 'exemple de l'impérialisme.
En outre, st nos relations se sont tendues avec ce
gouvernement dynastique, beaucoup prétendent
que ¢’est uniquement parce que nous nous sommes
itmmiseés dans les affaires de certaines iles, habitées
par un peuple de race étrangere, situées tout prés
du Japon et A des milliers de milles de notre pays,
si bien que notre impérialisme devenait un danger
immédiat pour le Japon. Notre chatiment semble
avoir été direct et certain.

Quelques-uns d’entre nous cherchent & soulager
leur conscience en arguant que nous avons traité
les Phillipines mieux que toute nation colonisatrice
n'a traité les habitants de I'Asie ou de 1'Afrique
subjugués par elle. Nous avons, il est vrai, enseigné
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I'hygiéne aux habitants des Philippines. Nous les
avons instruits. Nous leur avons inculqué des idées
‘qu'’ils ignoraient sur les principes de gouvernement
qui nous sont chers. Tout cela est indubitable.
Mais le vide de 'argument apparaitra immédiate-
ment sinous nous demandons st — en tant que na-
tion—nous aurions consenti 4 dépenser uniquement
pour la propagation de l'instruction et de I'hygiéne
aux Philippines, — el sans espoir d’y établir notre
domination politique et d’en tirer des profits éco-
nomiques, — les vastes sommes que nous avons
consacrées 4 leur conquéte. Il faut se héter de ré-
pondre négativement. Le développement des Phi-
lippines — dans la voie qu'on invoque comme
excuse — ne peut que rendre plus certain notre
chatiment futur ; car aucun des Philippins, que
nous élevons dans nos idées de liberté, ne man-
quera de se demander pourquol notre fagon de faire
aux Philippines en matiére de gouvernement ne
concorde pas avec les principes que nous respec-
tons cheznous. — C'est ainsi qu’il deviendra, pour
la domination américaine, un adversaire de plus
en plus intelligent et de plus en plus dangereux.
Finalement, pour qui veut voir clair, il est évident.
que les Philippins se rendront indépendants, sans
garder 4 ’Amérique la moindre reconnaissance.

Si nos exploits impérialistes, accomplis en vio-
lation du droit international réel, et impliquant,
comme nous l'avons signalé, une conquéte & main
armée du pouvoir politique, dans le but de nous
assurer des avantages économiques, nous semblent
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un sujet d’étude trop pénible, examinons quel est
le profit net que I’Allemagne ajtiré, en derniére
analyse, de la conquéte de I'Alsace-Lorraine. Cette
conquéte fut un des éléments qui devaient, tot ou
tard, amener une autre guerre franco-allemande.
Elle donna au militarisme prussien et aux ambi-
tions impérialistes qui en découlérent une impul-
sion qui leur aurait fait défaut si ces territoires
n’avaient pas été annexés.

Si nous avons besoin d’un autre témoignage
pour nous prouver que les violations du droit na-
turel, commises par les nations, entrainent avec
elles un chatiment approprié, et sont, quoi qu'en
puissent dire les professeurs dans leur aveugle~
ment, condamnées par le tribunal du droit interna-
tional réel, transportons-nous dans I'Inde. Nous
voyons que ce pays, & population si dense, fut a
Vorigine conquis par I’Angleterre pour le compte
d'une société commerciale, et que, graduellement
le gouvernement anglais a mis la main sur les
acquisitions de la société. On croit que, depuis
deux sitcles, I'Inde est exploitée — selon la phra-
séologie en usage — au profit de I’Angleterre. En
fait, il n'y a 1a qu'un semblant de vérité. L’Inde

- a été occupée au profit de l'armée anglaise, au
profit de cette petite section de la société anglaise
ou se recrutent les fonctionnaires coloniaux, au
profit d’'un petit noyau de négociants, et au détri-
ment du peuple anglais en général. Qu'a produit
en effet cette conquéte ? Pour la garder il a fallu
une marine énorme et une armée considérablement
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augmentée. 11 a fallu, pour maintenir libre la route
navale, prendre Gibraltar — qui n'avait guére de
liens avec 1’Angleterre. La méme raison a justifié
l'occupation de Malte qui n’a avec les Iles britan-
niques ni de rapport géographique ni de relation
d’aucune autre espéce.

Pareillement, I’Angleterre, par des méthodes
suspectes, s’est emparée de 'Egypte et a rangé sous

" sa domination une nation de plusieurs millions

d’habitants qui ne connaissent I'’Angleterre que
pour la détester. Aden fut ajoutée a la liste des
conquétes, pour compléter la ligne de protection.
Des millions de citoyens anglais, qui vivent dons
la pauvreté et la souffrance, dont beaucoup sont
paralysés dans leur croissance physique et leur
développement mental, attestent I'échec des An-
glais dans leurs entreprises impérialistes. Jamais
on n’a pu dire avec plus de vérité que « 'Enfer est
une cité qui ressemble beaucoup a Londres ».

Ceci ne nous empéche pas d'admirer bien since-
rement les remarquables résultats des efforts pour-
suivis pendant des siécles par les sujets de I'An-
gleterre pour établir leurs droits individuels et en
assurer la sécurité. C'est & ’Angleterre que nous
devons la plupart des progrés politiques et sociaux
dont nous jouissons, et que nous avons la vanité de
croire supérieurs & ceux dont jouissent les citoyens
des autres nations. Mais elle n'a pas réussi a faire
pénétrer dans les relations internationales cesidées
de justice qu'elle a été obligée de reconnaitre
comme suprémes entre homme et homme dans
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son droit interne, et le chaAtiment s’inscrit sur
la muraille en caractéres de plus en plus dis-
tincts.

C’est une lugubre et vilaine histoire que celle de
la décadence et de la corruption dés gouvernements
qui se sont laissés tenter par les conquétes étran-
géres. Cette histoire, les hommes, jusqu’ici, ne I'ont
guére étudiée, et le droit international, tel gu'on
Venseigne, ne 'a pas étudiée du tout. Pre’%ﬁz les
exemples qui naturellement se présentent d’abord &
V'esprit. Et d’abord celui de ces deux pays: 'Es-
pagne avec ses merveilleuses colonies, et le Por-
tugal dans une situation analogue ; chacun, aprés
des dépenses infinies en hommes et en argent, aprés
s'étre bercé du bruit de sa grandeur, n’est-il pas

3

retombé i un degré trés humble de I'échelle des -

nations? L’Angleterre, avec des procédés plus mo-
dernes, suit leur exemple. Les Etats-Unis, lente-
ment, glissent sur la méme pente, tourmentés par
leur conscience et par des souffrances matérielles.
Toutes ces conquétes funestes ont été faites en
invoquant la gloire du royaume, de I'empire, ou,
dans le cas des Etats-Unis, la gloire du peuple
américain. Chacune a apporté, & un petit nombre

’élus, une richesse quin’a été acquise ni par le tra-
vail, ni par le mérite. Chacune a frappé de pau-
vreté et de dégradation morale I'immense masse du
peuple. 1l se peut que de telles violations du droit
international réel gagnent l'approbation des gou-
vernements autocratiques ; mais elles n'ont rien de
commun avec la démocratie, dont le devoir pri-
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mordial est d’assurer avant tout le bien-étre des
masses.

Les résultats, universellement constatés, de ces
tentatives pour soumettre & la loi du conquérant
des nations étrangéres, et de races différentes, —
ainsi que le dommage et la ruine qui frappent les
nations adoptant cette politique, — proclament
Uexistence d'un droit naturel des Gens infiniment
plus sacré que celui qui se lit sur la page imprimée.

On nous objectera que, sinotre thése est vraie, elle
est trop idéaliste pour un monde positif. Mais les
hommes positifs, préts & saisir toutes les occasions
de réaliser des gains matériels, ont déchainé sur le
monde trop de calamités. Il est temps que l'idéa-
lisme ait son tour. En attendant nous n’oublierons
pas que des millions d’hommes ont offert leur vie
pour de vains idéaux. Rechercher les véritables, en
matiére internationale, voild notre impérieux de-
voir.



CHAPITRE VIII

Défectuosités de 'organisation des tribunaux
internationaux

‘77
. . y
« La Justice, Monsieur » — dit Daniel Webster
s .
— « c’est la grande affaire des hommes sur terre. »

On ne peut douter que cette déclaration de Webster -

exprime une aspiration universelle. En raison de
cette préoccupation de I'humanité, il est aisé de
c?mprendre qu'en cherchant & édifier un état mon-
dial capable d’assurer la justice, etla paix quien
résulte, nous ayons pensé d’abord a créer des tri-
bunaux internationaux. .
Le malheur, c’est que, en les créant, nous ayons
e'l:l en vue plutét le mécanisme que le principe de
l'institution. Nous n’avons pas analysé avec soin les
éléments de la justice, sous quelque forme qu’elle
‘soit administrée, et la machinerie dont nous nous
servons pour obtenir justice nous a paru supérieure
a Vesprit qui doit guider cette machinerie. Nous
avons agi comme si nous pensions que, dés que
nous serions en possession des rouages de la justice
la justice se fabriquerait automatiquement sans’
autre effort de notre part. Nous avons pénibl,ement
placé la charrue devant les beeufs. Le point essentiel
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nous a échappé. Dans cet ordre d’idées, mous
pourrions trés bien regarder la Chine comme un
pays de justice, car elle posséde des tribunaux et

.des juges. Nous négligerions le fait qu’en Chine,

de la méme inflexion de voix, le juge fait trancher
la téte d'un homme, qu’il ait volé dix pidces d'ar-
gent ou qu'il ait tué sa femme. Les principes d'une
justice équitable et réparatrice sont méconnus, bien
que les tribunaux fonctionnent avec certitude et
célérité. Nous devons nous rendre compte qu'il n’y
a aucune vertu magique dans le mot tribunal.
L'idée persiste malgré, lout, que si nous réussis-
sions seulement & établir une institution & laquelle
nous puissions appliquer le nom de tribunal, les
différends entre nations seraient résolus et que
la guerre cesserait automatiquement, sinon de suite,
du moins avec le temps et par le développement
chez les nations de I'habitude de recourir aux voies
judiciaires. On oublie qu’en Angleterre la pendaison

~ judiciaire des voleurs de moutons et des détrous-

seurs de grand chemin, qui a persisté pendant des
centaines d’années, n'a pas augmenté la sécurité
publique, et n’a pas fait diminuer sensiblement le
nombre des voleurs. Les conditions meilleures ou
se trouvent aujourd‘hui, sous le rapport de la CTie
minalité, ' Angleterre et notre pays ontété obtenues
par une élévation dans le niveau du bien étre, de
Vinstruction et de la moralité qui s’est poursuivie
complatement en dehors de T'action des tribunaux,
au cours méme des temps ot le gibet et les chaines
étaient des spectacles familiers. Ce sont ces progrés
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moraux et ces progrés économiques qui, graduelle-
ment, ont fail pénétrer dans les tribunaux eux-
mémes des conceptions plus claires et plus affinées
de la justice. Pour toutes ces raisons, nous devons
attacher plus d'importance a1’étude de la’justice qu’a
celle de ses formes d’administration.

Dans notre enquéte, nous n’oublierons pas que
la paix qu'on cherche & établir au moyen de la
création de tribunaux ne doit pas étre considérée
comme une réalité tangible, mais comme une résul-
tante de la connaissance et de la pratique dg/la
justice, de la suppression graduelle des ambitions
intéressées, de I'égoisme aveugle et de 1'arbitraire
national.

Les tribunaux n’ont tout au plus qu'une utilité
restreinte. Ils interprétent et administrent ce qui
est réputé étre la loi, ou bien, aprés avoir étudié
toutes les circonstances d'un cas nouveau, en s’ins-
pirant des solutions déja acceptées par la loi dans
d’autres cas, ils décident ce qui leur parait é&tre le
plus conforme a cet état des faits et des précédents.
On pourrait méme dire que, en tant que « cours de
justice » au sens élevé du mot, ils ne fonctionnent
encore que trés imparfaitement, méme en droit
privé. Mais, jusqu'a I'heure actuelle, les autorités
compétentes n’ont jamais proposé d’établir des cours
de justice internationales approchant méme de ce
degré de perfection si relatif des tribunaux qui
reéglent les litiges entre individus.

Nous nevous ferons doncaucuneillusion a1'égard
des cours de justice. Elles ne s’élévent pas au-dessus

!
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du niveau intellectuel'et moral du milieu ol opérent
les juges. Elles ne font pas d’innovations. Elles ne
laissent pas derriere elles un sillon lumineux. Elles
sont essentiellement et nécessairement réaction-
naires. Dans les progrés qu’elles accomplissent,
elles sont souvent, par le fait méme de leur nature,
en retard sur les mouvements d'idées de la commu-
nauté. Leurs erreurs et leur lenteur sont sans cesse
corrigées dans notre pays par des « statuts » qui
refletent plus exactement le progrés social, ou par
des « amendements constitutionnels ». (1) Si nous
en faisons la remarque, ce n’est ni pour les attaquer,
ni pour nier leur utilité, mais simplement pour
constater la réalité des faits. A considérer donc
notre expérience en droit interne, nous ne sommes
pas fondés & attendre de I’établissement de cours
internationales un progrés dans la connaissance et
Vapplication de la justice.

Les cours internationales, telles qu'on les envi-
sage maintenant — et nous reviendrons sur ce sujet

(1) Par exemple, pour les statuts, le Federal Em-
ployers Act qui supprime, en ce qui concerne la res-
ponsabilité du patron a raison des accidents du travail,
les causes d’exonération tirées, soit du fait que 'acci-
dent a été causé par un compagnon de travail de 'acci-
denté, soit de présomptions d’acceptation par ce dernier
des risques du travail, — doctrines créées par les
cours ; — et, pour les amendements constilutionnels,
I'amendement relatif & 1'impdt sur le revenu qui ren-
verse une jurisprudence que venait de formuler la cour
supréme des Etats-Unis. -
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— seront tout au plus, quel que soit le nom qu’'on
leur donne, descours pour dire laloiexistante, et non
pour administrer la justice : deux choses que l'es-
prit populaire confond toujours. Mémeﬂ pour les
tribunaux nationaux, il y a quelque vérité dans .la
remarque faite par un juge bien connu ; a savoir,
que le but des tribunaux n’est pas d admlmlstrer
la justice, mais de régler les différends. Pour 1llust
trer la différence entre I'administration de la loi
et I'administration de la justice par un tribunal na-
'tional, nous prendrons le cas d’un e.sclave négre
fugitif, qui, avant la guerre de Sécession, se serait

réfugi¢ dans un état du nord. Les tribunaux qui-

étaient alors, comme actuellement, tenus d’apgll-
quer les « statuts », devaient prononcer la remise
du fugitif & son maitre. Ceeci avait h.eu alors n.léme_
que cette sentence révoltait la conscience publique,
et que le juge lui-méme sentait qu'en la pronon-
cant il commettait une injustice. — .N'ombre;t.lx’or?t
été les cas ot le juge abhorrait la décision qu il etf:ut
appelé & rendre ; mais, en qualité de fo.nctlonnau‘e
de I'état, il suivait la ligne de conduite que ses
codes lui imposaient., Nous n’avons. pas besox.n
d’insister sur ce sujet. Il apparait déja assez clai-
rement que les termes de Droit et de Justlc.:e De
sont pas synonymes, et que, méme' en d"r01-t in-
terne, il est assez difficile de les faire coincider.
En droit international, on ne s’y est pas encore
exercé. '

Dans V'étude des cours internationales, il y a
deux grandes questions sur lesquelles nous devans

LEURS DEFAGTS 93

nous faire uneopinion bien nette; cartoute confusion
d'esprit sur ces questions nous condujrajt a de
grosses déceptions. La premiére vise les principes
fondamentaux qui devront régir les opérations
des cours internationales; la seconde les limites et
I'étendue de la juridiction de ces cours,
Appliquons-nous 4 la premiére de ces questions :
Déterminons de notre mieux s1, dans P'état actuel
de ce que I'on appelle le droit international, nous
pouvons attendre d'une cour internationale des ré.
sultats en rapport avec Pimportance qu’on lui préte.
Si notre étude nous améne 3 découvrir que les prin-
cipes qui présentement dirigeraient les opérations
de cette cour sont eux-mémes désuets, médiévaux,
corrompus et faux, et que la cour, dans ses arréts,
serait régie par eux, nous serons obligés de con-
clure que la justice — si on peut I'appeler ainsi —
qui sortirait de cette cour, serait bofieuse, difforme
et corrompue. — On aurait beau faire passer des
scories dans les fours d’un tribunal, aucun procéds
mystérieux ne pourrait les transformer en or.

Sans nous attarder a développer cet argument,
fious pouvons mentionner quelques-unes des pro-
positions vicieuses qui, & I'heure actuelle, seraient
acceptées par une cour internationale. En voic; des
spécimens :

L’¢tat est un. étre amoral. qui ne peut, que de
son propre consentement, étre rendu responsable
de ses actions envers les autres états.

L'état posséde un droit de souveraineté qui lui
permet d'imposer, par la force, sa volonté aux

8
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atitres états, sans s’exposer 4 une action judiciaire
pour l'injustice ainsi commise.

L’état est juge de ce qui affecte son honneur, ses
intéréts vitaux ou son indépendance.

L’état, aprés une guerre victorieuse, a le droit
d’imposer sa volonté au vaincu.

[’état, pourvu qu'il ait une puissance suffisante,

peut posséder des intéréts dans la juridiction

d'un autre état et lui dicter la conduite de ses

affaires.
L’état peut acquérir d'un conquérant étranger la
¢ompléte juridiction sur un peuple vaineu; car la

0

violence est un mode d’acquisition du droit inter--

national.

Si hous commengons — comme nous devons le
faire sous 'empire du pseudo-droit international
actuel —, par admettre la légitimité et I'opportunité
de cet état chaotique de la loi, quel droit avons-
nous d’espérer qu'un tribunal, avec son conserva-
tisme et son tespect des précédents, soit susceptible
d’amener des changements profitables a 'humanité?

11 faut qtie les changements viennent d'une autre

sotirce, et ce n'est que lorsqu’ils seront accomiplis.
qu’'on pourra demander aux tribunaux de les faire
passer dans la pratique du droit. Nous constriuisons
notre future organisation judiciaire sur un lit de
sable mouvant.

Mais, & supposer que nous ayons un droit bien
assis que des tribunaux intelligents, et qui se res-
pectent, puissent appliquer en toutes circonstances,
alors se poserait la seconde question : Quelle juri-
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diction conférer 3

onférer 4 nos ¢ TR .

. : orps judiciair :
tionaux ? Ps ] es imterna-

que nous verrons refuser aux cours internationa]
Le tribunal national 3 e droit de dire ! « Tune de's'
Pas », aussi bien que : « Tu dois ». I} est intérzls
ISant (?e noter — sans y chercher un critérium ds-
eur 1mportance relative . que, parmi les D'e
Comma.ndernents donnés aux enfants d’Israél 'IIX
en a huit qui s’expriment sous la forme n¢ at,i 1 y
((’Tl.l ne dois pas », et deux seulement qui so%e : on
réalité des ordres affirmatifs. o
Un t'ribunal ordinaire prononce une sentence qui
d.étfarmlne les responsabilités et fixe, en m i'(‘lm
ervile, I'indemnité 3 verser ; en matiére 3 Zillel"e
condafnnation & subir. Jusqu’a I'heure acftf;;ee’l]a
cours 1nternationales d’arbitrage, comme on Ies,dgs
nomme, se sont borndes 3 ordonner des paieme t—
€n argent pour dommages causés directementn .
pertes occasionnées indirectement. 1 est vrai o
dans certains cas, ces cours ont étg autorisé(gsleé;

claire, mais dans une capacité législative, ot ¢
cette mesure, elles ont perdu la ualit”d "y
tables cours de Justice. ! S
Betournons aux autres pouvoirs de nos ep,
.natlonales. Elles ont le droit de dire — ce i ot
interdit jusqu'ici aux cours internationalgsm es't

« Tu ne dois Pas ». Elles barrent le chemin aux
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violences contre la propriété, et, en certains cas,
aux violences contre la vie humaine. Elles ont un
pouvoir général de replacer les plaideurs dans la
position qulils occupaient avant que. les viola-
tions de droit aient été commises. Elles ont aussi
une juridiction dite préventive. On peut appe-
ler la justice a4 son aide pour éviter un danger
dont on est menacé. La simple existence de
ces pouvoirs conférés a Vautorité judiciaire en a,
dans d’innombrables cas, rendu l'exercice inutile,
en détournant les hommes de méfaire. De tels
effets ne sauraient exister en droit international :
car ils violeraient la mystique souveraineté des
Etats. e
Outre les recours ordinaires, auxquels nous
sommes accoutumés dans notre droit interne, on
trouve encore l’action (writ) de Quo warranto
“donnée contre celui qui exerce des fonctions pour
lesquelles il n’est pas qualifié. Il y a aussi, dans la
. loicommune, la procédure du Mandamus, a la suita
de laquelle la cour ordonne ordinairement, non le

paiement d’'une somme d’argent, mais 1'exécution

forcée d’actes qui n’ont pas été accomplis, et qui,
en droit, auraient dii1l'étre. Il y a naturellement
bien d’autres recours légaux, mais les exemples
que nous avons donnés suffisent. Sur le champ
qu’ils couvrent, aucune conférence internationale
n’a encore eu la témérité de se hasarder. '

Si on nous accusait d'exagérer 1'étroitesse ac-
tuelle de la juridiction des cours internationales,
nous n'aurions qua considérer le champ d’action

’
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que, dans un programme recommandé 2 la Ligue
des Nations, d’éminents auteurs ont récemment
proposé de leur tracer. }.es critiques que nous fe-
rons ne seront pas dirigées contre les défectuosités
de leur projet. Elles montreront seulement que, par
lé‘méme qu’elle cherche ses bases dans ka pseudo-
loi des nations d’aujourd’hui, leur ceuvre ne
pourra étre que d'une valeur comparativement
faible., parce que les fondations sont elles-mémes
pourries,

I.Jes juristes en question voulaient créer une cour
de justice plutét qu’une cour d’arbitrage. La diffé-
rence essentielle entre ces deux choses, c’est que le
nom méme de cour d’arbitrage éveille des notions
d’accommodement et de conciliation, de réglement
amiable sur des bases qui ne sont pas nécessaire-
ment celles du droit positif, tandis que, d’autre
part, une cour de justice est présumée agir en
stricte conformité avec les idées de droit univer-
sellement établies. ,

Les sources du droit international, ot la nouvelle
cour et pu puiser ses inspirations, étaient :

1° Les conventions internationales, générales ou
particuliéres, établissant des régles expressément
reconnues par les états en litige ;

2° La coutume internationale, en tant qu’indice
d’une pratique générale, acceptée comme loi ;

3f’ Les principes généraux du droit reconnus par les
nations civilisées ;

4° Les décisions judiciaires et 1a doctrine des publi-
cistes les plus qualifiés des différentes nations, em-
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ployées comme moyens subsidiaires pour déterminer
les régles de la loi (1) ;

Cedroit cependant ne devait étre invoqué —
sauf dans le cas d’entente entre les deux adversaires
— que lorsque la cour aurait a :

Entendre et juger des causes concernant :

a) L'interprétation d'un traité ;

b) Une question de droit international ;

¢) L'existence d’'un fait qui, s’il était établi, consti-
tuerait la violation d'une obligation internationale :

d) La nature ou I'étendue des réparations dues pour
la violation d'une obligation internationale ;

e) L'interprétation d'un arrét rendu par la cour.

D’autres questions pourraient sans doute étre
portées devant la cour, mais sans que ce soit obli-
gatoire, méme moralement, pour aucune nation. Si
un litige ne rentrait pas dans les catégories ci-
dessus mentionnées, la cour deviendrait impuis-
sante.

Par voie de justice préventive pour éviter a
Pavance la naissance d’un conflit, la cour pourrait
bien suggérer des mesures provisoires de nature &
sauvegarder les droits respectifs de chaque partie ;
mais ces mesures — et ceci ressort de l’ensemble
du document — ne pourraient étre proposées que
dans les cas qui rentreraient dansla juridiction de
la cour telle que nous venons dela délimiter. Il en

(1) James B. Scott. The project of a permanent
court of international justice.

LEURS DEFAUTS 99

résulterait, en définitive, que la Cour ne pourrait
agir que dans les seules matiéres dites « justi-
ciables », et que, pour les autres matiéres, les
nations en désaccord jouiraient de la faculté de les
soumettre & son jugement. Or, il est curieux de
remarquer que les choses, qui étaient laissées en
dehors du ressort de la Cour, étaient précisément
celles & propos desquelles les nations se battent, et
que les choses que I'on proposait de soumettre a sa
juridiction étaient celles qui d’ordinaire n’excitent
pas les passions des hommes. Ceci apparaitra
quand nous remarquerons que les nations ne
partent pas d’habitude en guerre pour obtenir du
jugement des armes linterprétation de traités, la
solution de questions abstraites de droit interna-
tional, la proclamation de l'existence de faits qui
constiluent des violations d’obligations interna-
tionales, ou la détermination de la nature et
‘étendue des réparations dues pour non paiement
d’une dette. Elles vont en guerre en cas d'entre-
prises contre ce qu’elles considérent comme leurs
intéréts vitaux ou, ce qui est devenu plus rare, en
cas d’insultes & ce qu’elles dénomment leur hon-
neur. Ces questions ne sont pas considérées comme
« justiciables » et, par conséquent, ne peuvent étre
soumises a la cour, que du consentement des
parties,

Malgré leur timidité, les propositions de ces
juristes étaient trop avancées pour étre adoptées
textuellement par la Ligue des Nations.

Il sera instructif de marquer, par un exemple ;



100 LES COURS INTERNATIONALES ACTUELLES

la différence de situation des tribunaux nationaux
et des cours internationales & I'égard de ces régles.
On soumet & I'étudiant en droit dés les premiers
temps de son apprentissage scolaire le cas suivant.
Un demandeur adresse une plainte au chancelier
enalléguant qu’il a formé avec le défendeur une
société pour exploiter la lande de Hounslow ; qu’au
cours de leurs aflaires ils ont accumulé un certain
nombre de montres, de porte-monnaie et d’autres
articles de valeur ; que ces produits sont en posses-
sion du défendeur qui refuse de partager I'actif
social. et que c’est en raison de ce refus que le
demandeur s’adresse au tribunal. Je crois me rap-
peler que le demandeur et son avocat sont tous
deux envoyés en prison pour insulte & la cour, et
apprennent a4 leurs dépens que la justice ne se
charge pas d'établir des réglements de comptes
entre voleurs et que nul n’est admis a venir se
plaindre devant un tribunal s’il n’a lui-méme les
mains nettes.

Supposons maintenant que, dans l'intérét de

leurs nationaux respectifs, les nations A et B con-
viennent que, par la menace de leurs flottes, ou en
faisant ressortir habilement 1'usage qu'elles pour-
raient faire de leursarmées, et en ayant recours a
d’autres moyens d'intimidation et de corruption
qui ne sont pas admis comme légitimes dans la
vie privée, elles arracheront 4 la nation G (le choix

de la lettre initiale est purement fortuit et ne doit

pas étre considéré comme indicatif d'une nation
particuliére) des promesses d'entreprises et des
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~concessions commerciales d'un grand avenir. Sup-
posons que, par la suile, une discussion s'éleve
entre les nations A et B pour le partage des profits
obtenus au moyen de I'accord social conclu entre
elles. La cour internationale, telle qu'elle existe
présentement, examinerait les clauses de l'ac-
cord, partagerait les profits et considérerait sa
taiche comme terminée. Le droit international ne
verrait rien d'illégitime dans l'attitude des na-
tions A et B, et se déclarerait incompétent pour
trancher des questions relatives aux « intéréts vi-
taux » ot & « 'honneur » des comparants.
Cherchons & découvrir, si possible, quelles sont
ces choses qui échappent tellement a l'analyse

Judiciaire que les tribunaux eux-mémes n’ont pas le

droit d’en connaitre.

En premiére ligne nous rencontrons la question
des intéréts vitaux de 1'état. On ne peut les définir
exactement. Ce qu'ils sont, c'est I’état lui-méme
qui le détermine dans chaque cas particulier. Ils
varient avec l'étendue de 1'état. Tels intéréts qui
ne sont pas vitaux pour la Suisse, petit pays inca-
pable d'imposer sa volonté aux autres, peuvent le
devenir pour le Japon, dans l'opinion de ses hommes
d’état, s'ils savent que par la force des armes leur
pays peut obliger les autres gouvernements a
accepter son point de vue. Iin d’autres termes, il y
a un lien trés étroit entre la notion de force et celle
d'intéréts vitaux. Une nation faible ne possede pas
d’intéréts vitaux qu'elle puisse faire valoir a I'égard
d’une natiou forte. La théorie de notre droit in-
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terne, qui protége le pauvre contre les agressions
du riche, ne trouve pas de place devant la juridic-
tion internationale qu’on nous propose. Quand, par
conséquent, a cet égard, nous nous flattons de
découvrir dans !’ mstltutmn du tribunal international
une garantie contre l'injustice, nous sommes vic-
times d’une illusion dont ie mot « tribunal » a fait
naitre dans notre esprit la vision enchanteresse.
Mais, plus spécifiquement, quels sont les intéréts
vitaux d'un pays ? Nous pouvons affirmer qu'ils ne
se référent qu'a des politiques d’agression, d’ori-
gine historique peut-étre, que 1'état désire pour-
suivre contre d’autres pays, ou A des politiques qui
prennent leurs racines dans la crainte d’'un danger
venant du dehors. Trés importantes aussi, pour
créer ces intéréts vitaux, sont les influences qui
proviennent des classes dirigeantes au point de vue
économique. Quand elles ont résolu d’exploiter,
selon les suggestions de leur égoisme, des terri-
toires gouvernés ou occupés par des nations faibles,
elles possédent souvent le moyen de forcer la main
a leurs gouvernements pour protéger les capitaux
déja engagés ou qu’elles se proposent d’engager
dans cette exploitation, de sorte qu'en jonglant
avec les mots, on fait passer les intéréts égoistes
de quelques individus pour les intéréts vitaux de
I'Etat. La tyrannie, la crainte et la cupidité sont
ainsi pratiquement les mobiles de tous les intéréts
vitaux qu'on peut mentionner. Nos cours, on ne
saurait trop le répéter, ont d’ordinaire compétence
pour réagir contre ces forces perverses dans notre
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champ d’action national. La formation, dans le
domaine international, de tribunaux qui, par leurs
statuts, se voient interdire d’en connaitre, va, au
contraire. apparaitre comme une proclamation dela
sainteté et I'inviolabilité de ces « intéréts vitaux ».

Ce qu’il y a au fond de cette notion des « intéréts
vitaux », sous toutes ses formes, c’est le fait que
Pétat craint d'étre victime d’injustices de la part -
des autres états, ou qu’il veut se réserver le droit
d’en commettre & leur égard. Le jour out toutes les
nations se décideraient & faire 'entente entre leurs
« intéréts vitaux », et & les soumettre sans réserve,
comme D'exigent les principes immanents du véri-
table droit international public, au réglement de
cours impartiales, on s’apercevrait rapidement que,
pour la grande masse des citoyens, les avantages
compenseralent largement le sacrifice consenti,
Nous arrivons de nouveau & cette conclusion que,
tant que les nations n’adopteront pas résolument
entre elles une politique de probité, l'attirail de
cours de justice qu’on nous propose n’aboutira a
rien. Il faut au pséalable jeter les bases du droit
international et ce travail doit d’abord étre pour-
suivi en dehors de 'auditoire des cours.

Nous arrivons au second domaine réservé : celui
de Thonneur national. Au point de vue interna-
tional, il offre place & de curieuses études. Il n’est
pas déshonorant — entre nations — pour un état
d’assassiner les habitants d'un autre état ; de mettre
la main sur leur gouvernement et leurs biens na-

g
tionaux ; de les assujettir au paiement d’une dette
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qui les réduit & I'esclavage ; de s'emparer de leurs
propriétés privées ; d'utiliser le territoire d'un autre

état comme base d'opérations pour en attaquer un -

troisiéme ; d’intervenir, par des procédés vexatoires,
dans le fonctionnement de ses douanes et de ses
transports par eau ou par voie ferrée ; de paralyser
le développement des autres-pays pour favoriser
lesintéréts d’un tout petit nombre de ses nationaux,
et de commettre un nombre énorme d'autres
offenses inspirées par l'égoisme ou la cupidité.
Tous ces actes, aux yeux de la nation qui les
commet, sont permis, voire méme méritoires, et
n'indiquent ni un manque de sens moral, ni un
retard dans le développement intellectuel, ni un
mépris des bienséances. Ils sont tous honorables,
et ne doivent pas étre stigmatisés si on les juge au
point de vue du droit international en vigueur.

Si une nation néglige de saluer le pavillon d'une
autre, siune bande de maroufles fait sauter I'écus-
son d'un consulat, il y a 13 une atteinte & 'honneur
national et un casus belli. Il est intéressant de re-
marquer cependant que cette conséquence n’est a
redouter que dansle cas ou la nation offensée
est plus puissante que celle dont les citoyens ont
commis P'offense. Mais, sila nation qui a commis
Voffense et qu a le tort d’étre faible, offre en
outre des possibilités commerciales dont le con-
trole augmenterait considérablement la richesse
des classes influentes de la nation puissante,
Patteinte & 'honneur devient plus grave, moins
susceptible d’'un arrangement amiable, impossible
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a soumettre a un tribunal d’arbitrage. l.'inaccessi-
bilité de l'offenseur influencera aussi les exigences
du point d’honneur. Une prétendue insulte faite
aux Etats-Unis par la Suisse sera facilement par-
donnée. La méme insulte commise par des citoyens
Mexicains prendra immédiatement une grande
acuité. La faiblesse, la facilité d’accés, et les
richesses potentielles du Mexique grossissent V'in-
sulte.

Les questions « d’Indépendance nationale » ne
doivent pas étre soumises & I'arbitrage ou aux bru-
tales décisions des cours de justice. Sans doute !
L’indépendance se comprend fort bien dans les
limites de l'activité propre de 1'état, c’est-a-dire &
I'intérieur de ses frontiéres, et aucune cour n’émet-
trait la prétention de porter atteinte & cette indé-
pendance. Mais ce qu’on entend par ce mot, c’est
I'indépendance des états a 'égard des autres états.
C’est une notion absurde aujourd'hui, et dénuée de
réalité. La seule maniére pour une nation de pré-
server son indépendance serait de fermer ses portes,
comme le faisait le Japon avant 'arrivée du’Com-
modore Perry, ou de se mettre hors la loi. Quand
une nation entre dans la famille des nations et
revendique les avantages de son nouveau statut,
elle cesse d’étre indépendante, et qu’elle le veuille
ou non, elle constate que toutes les nations placées
dans la méme position qu'elle sont inter-dépen-
dantes et gouvernées par les lois écriles ou non
écrites du milieu ou elles vivent.

Faire de l'indépendance nationale une question
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ésérvée, c’est vouloir que I'état soit seul juge du
uantum de souveraineté sur ses actes extérieurs
lont il doit faire abandon pour entrer dans la
amille des nations. Mais cette prétention est in-
:ompatible avec l'ordre social. Ou bien nous res-
ons complétement hors de lice ou bien ce sont les
ois de la société qui nous imposent leurs exi-
jences. Si nous refusons de nous y soumettre,
qous n’avons plus que ce choix : ou nous faire
srmites ou devenir des anarchistes dont la main se
&ve contre tout gouvernement. On ne saurait étre
:n mémeé temps sociable et insociable.

CHAPITRE IX

Y a-t-il des conflits internationaix
qu'on doive soustraire i Parbitrage ? (1)

Un homme se présente au portail d’Ellis Island.
Nos lois, dont nous ne mettons en doute ni la jus-
tice ni I'efficacité, nous obligent a I'interpeller.
« Croyez-vous au gouvernement organisé ? » 1
répond : « Jé crois au gouvernement, naturelle-
ment ; mais je ne veux pas qu’il se méle de mes
affaires. Je l'accepte dans la mesure ou il ne géne’
pas mon indépendance, ot il me laisse juge de tout
ce qui concerne mon honneur, ol il me permet de
me venger de ceux qui attaquent cet honneur. Je
crois au gouvernemen{ pourvu qu’il me permette,
en tant que maitre de ma propre destinée, de dé-
terminer les intéréts que je considére comme vi-
taux pour moi, et de mettre & mort les personnes
que je soupgonnerais de vouloir y porter atteinte ».
A T'homme qui parle ainsi, nous répliquons : « Votre

(1) Discours prononcé au Congrés de la paix de
Pensylvanie, le 18 mai 1918. Des réflexions posté-
rieures nous ont montré que 'organisation actuelle des
cours internationales de justice présentait des lacunes
qui les empéchent d'avoir grande efficacité. Voir le
chapitre VIII,
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reconnaissance du principe. du gouvernement est
toute formelle; votre sens des droits qui doivent
exister entre homme et homme est rudimentaire.
Si on vous laissait pénétrer dans notre pays, vous
seriez un danger pour notre bien-étre. Au fond,
vous étes un anarchiste, et comme tel, I'entrée ici
vous est refusée ».

Supposons qu’un nouvel état se présente, de-
mandant reconnaissance et admission dans la
famille des nations. Ses représentants, pour le cas
ou ils entreront, en signant des traités, dans des
rapports d'obligation avec d’autres nations, sont
autorisés & soustraire au jugement de tout tribunal

constitué pour résoudre les difficultés internatio-

nales, toutes les questions qui affectent I'indépen-
-dance, I'honneur et les intéréts vitaux de ce pays
qui se réserve, en outre, le droit de déterminer les
cas litigieux ol ces questions .seront impliquées.
Tout ce que nous demandons aujourd hui, et encore
sans insistance, c’est que cet état soumette a 1'arbi-
trage international les contestations d’ordre pécu.
niaire. '

~ En prenant cette position en droit international,
est-ce qu'on n’aboutit pas a légitimer I'anarchie
sous sa forme la plus grave? Les mauvais senti-
ments d'un individu isolé ne peuvent faire que peu
de mal. Ses opinions seront corrigées, ses intéréts
contrecarrés par les opinions et les intéréts de ses
voisins. Nécessairement, 1l sera forcé de soumettre
au jugement de ses concitoyens toutes les questions
quil réclame théoriquement le droit de trancher
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par lui-méme. Mais, quand un million d’hommes
qui s’appellent eux-mémes état — et 1'état aprés
tout n'est qu'une collection d’unités  détermine
sans contréle quelles sont les catégories de ques-
tions quil a le droit de résoudre par la guerre, et
d’étermine méme quand il se trouve en présence de
I'une de ces catégories de questions, et s’estime
ainsi autorisé — par son’ propre sentiment de la
justice — & piller et & massacrer un autre million
d’unités humaines, qui se reconnait le méme droit
a son égard, nous sommes en présence d'un indi-
cible chaos, d'un chaos sanctionné par la loi.

Par le Droit International, étrange paradoxe,

- nous avons érigé le chaos en loi ? Et cependant
?

I'analyse nous montre, qu’aprés tout, le probléme
qut s’offre & nous est le méme que celui que nous
avons rencontré au début de ce chapitre — la ques-
tion du droit & ’anarchie — ; mais ici, le probléme
estrendu plus touffu par la multiplication indéfinie
des personnes engagées.

Et nous ne perdrons pas de vue le fait que,
méme pour les revendications pécuniaires, dans
presque tous les cas, une nation peut se refuser &
larbitrage sous prétexte que la seule formulation
de ces demandes est une atteinte portée 4 son
l’lox.meur, ou que certaines propositions qui y sont
émises SF)nt Inacceptables pour elle, parce quelles
froisseraient l'amour-propre de ses administrateurs
ou de ses juges. N’en devons-nous pas conclure
que notre droit international n'en est encore qu’a

~Ses premiers pas chancelants, et que nous ne

9
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sommes quau début d’une longue et pénible
période d'apprentissage, qui doit naturellement
aboutir & I'assimilation de la justice internationale
& la justice nationale ?

Quand nous scrutons I'avenir nous pouvons re-
connaitre qu'un jour doit arriver ol nos lois inter-
nationales de la guerre ne seront plus qu'une curio-
sité historique, comme le sont aujourd’hui les
coutumes et les lois relatives i la condition des es-
claves. Je me rappelle avoir lu, étant enfant, un
livre déja ancien qui contenait le « Code Duello ».
Aujourd’hui, un ouvrage de cette sorte, prescrivant
les bienséances du meurtre privé, semblerait aussi
déplacé dans notre civilisation que le paraitront,
espérons-le, dans I'avenir, la moitié des traités de
droit international, qui sont actuellement consa-
crés i 'étude des régles de courtoisie & observer
pour le meurtre public.

La route & suivre nous est clairement tracée.
Nous devons propager 1'idée de 'arbitrage, affirmer
avec énergie qu’aucune question n’est trop minime;
qu’aucun intérét n’est trop considérable, pour étre
soustraits au jugement d’hommes désintéressés et
compétents ; car en matiére internationale, comme
dans la vie privée, des faits qui au premier abord
semblent négligeables peuvent avoir des consé-
quences qui s'inscrivent dans les pages tragiques
de I'histoire. Si, dans la recherche des causes des
guerres, nous remontons & leurs obscures origines,

que de fois nous constaterons que de mesquines ja-
lousies, que delégéresincorrections, accidentelles ou
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intentionnelles, ont fait massacrer des hommes par
milliers. Mais si, comme il apparait, les difficultés
de petite importance qui s’élevent entre homme et
horr'xme, ou entre nation et nation, peuvent se régler
équitablement,et au mieux des intéréts communs, en
les soumettant a Varbitrage d’hommes impartialix
n’est-il pas de toute évidence qu’il conviendrait d:‘:
résm.ldre par les mémesmoyens des difficultés plus
considérables et plus dangereuses ? Et, aprés tout
e.st-ce 4 ceux qui ont ét& mélés au conflit de décidex,.-
sl l_es difficultés qui les mettent aux prises sont
petites ou grandes, si elles sont assez considérables
pour justifier des hécatombes de milljers d’hommes
ou assez insignifiantes pour se régler par le paie:
ment de quelques dollars ?

Pourl'observateur impartial, combien les guerres
méme les guerres modernes conduites par de;
hommes qui s’enorgueillissent de leur haute cul-
ture, paraissent vaines dans leurs causes et dans
leurs résultats ! Subsiste-t-il encore un homme qui
d.’aventure, puisse dire en quol consistait la ques:
tion du Schleswig-Holstein, qui détermina un san-
glant conflit ? Peut-on dire quil y avait des causes
suffisantes pour justifier la guerre franco-allemande
fie 1870 ? Y a-t-il quelqu’un qui attache une grande
importance aux questions qui ont provoqué la
guerre de Crimée ; et la charge de la brigade 14-
gere, immortalisée par le poéte, est-elle une com-
Pensation suffisante pour les milliers de soldats
de quatre nations qui ont péri dans cette aven-
ture ? :
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Pour nous, qui n’en sommes séparés que par
trente ou cinquante ans, si nous jetons un regard
sur ces conflits en nous faisant une 4me de spec-
tateurs étrangers et désintéressés, et si nous réflé-
chissons 4 l'incertitude ol & l'insuffisance de leurs.
causes, ne pouvons -nous pas étre unanimes A dé-
clarer que l'arbitrage d’'un groupe de contempo-
rains impartiaux et désintéressés aurait pu, si ony
avait fait appel, les résoudre pacifiquement en
sauvegardant 1'’honneur de tous ? Et si, dans les
cas énoncés, les causes étaient si insignifiantes ou
si embrouillées, ou si difficiles & exposer raison-
nablement qu'on ne pouvait songer & les soumettre
a 'arbitrage, n'est-ce pas 14 une raison suffisante de
qualifier de purs fauteurs de désordres ceux qui, en
déchainant ces guerres, ont jeté la discorde dans la
famille des nations ?

De visibles progrés vers le but que j'ai indiqué
ont été accomplis, et dans leur accomplissement,
I’Amérique a joué un rdle important et honorable.
A plusieurs reprises, nous avons arbitré des ques-
tions de frontiéres, questions qui, dans un A&ge
moins civilisé, et avec des adversaires de cul-
ture inférieure, auraient conduit a des guerres
effroyables, parce qu'elles auraient été considé-
rées par les pays intéressés comme affectant
leur honneur et leurs intéréts vitaux. De ftrés

nombreuses commissions, dans lesquelles nous
étions représentés, ont réglé des réclamations rela-
tives 4 des dommages individuels qui, dans des cir-
constances moins favorables, auraient entrainé la
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guerre ; car on a vu, sur des provocations moins
gIA‘aves, des nations moins heureuses se jeter éper-
diment dans les égorgements et les massacres. Ne
pouvons-nous pas, méme aujourd’hui, étre fiers de
la Commission institude pour régler les dommages
ca.usés par I’Alabama qui résolut d’une fagon satis-
faisante des questions susceptibles d’étre traitées
comme questions d’honneur ou d'intérét vital,
quoique ne mettant ostensiblement en jeu que des
responsabilités pécuniaires, et opéra ce réglement
& un prix qui, comparé a celui d'une semaine de
guerre, était infinitésimal.

Mé’me pour les menues questions d’indemnités &
accorfier 4 ses nationaux, une nation ne saurait se
cor.lstltuer Juge. Nous en avons vu plusieurs preuves
et Je me contenterai de rappeler briévement celle
que nous fournit 'exemple du Venezuela. Au mo-
ment ou dix commissions se réunirent & Caracas
en 1903, pour régler les réclamations que dix na-:
tions différentes élevaient contre le Venezuéla, les
demandes présentées montaient en chiffres ronds &
3.6 millions de dollars. Les commissions et les ar-
l}ntres décidérent de n’accorder le paiement que de
b..50(.).000 dollars, soit environ 18 0/0 du montant
p.rlmltivement exigé. Une nation, comme condi-
tion préalable a la signature du protocole de
la convention soumettant 3 Varbitrage le reste de
ses réclamations, exigea le paiement intégral et
1m.médiat d’un certain nombre d’autres demandes
qui s’élevaient & prés de 350.000 dollars. Pour des
demandes exactement semblables, soumises a 1'ar-
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bitrage, elle ne toucha que 28 0/0 du montant ré-
clamé, ce qui montre combien elle était dans
Perreur lorsqu'elle se faisait juge des sommes qui
lui étaient dues, et combien le versement préalable
qu'elle exigeail était exagéré. Les procédures sui-
vies par d’aufres nations devant les tribunaux de
cet ordre ont généralement aboutiaux mémes résul-
tats. L’histoire de ’arbitrage international abonde
en exemples similaires. ,

Mais qu’est-ce donc que cet honneur sur lequel
les nations ne consentent pas & transiger ? Pour le
vol, pour le meurtre, nous avons un étalon fixe,
déterminé par la conscience universelle, le méme
hier, aujourd’hui et demain; mais I’honneur, au
sens ol ce mot est employé, est une conception
mentale qui varie selon les dispositions du moment.
Je ne puis perdre mon honneur que par ma con-
duite personnelle. Simon honneur est mis endoute,
le seul résultat pour moi sera de m’inciter & faire
un examen de conscience pour reconnaitre si ’accu-
sation est fondée. La mise & mort de 1'offenseur ne
prouverait pas la fausseté de I'accusation.

Mais, en admettant que le fait d'insulter quel-
_qu'un puisse étre considéré comme une atteinte
portée & son honneur, n'y aurait-il d’autre réplique
que la guerre. Quand un homme o1 une nation re-
goivent ce que nous appelons un affront, est-ce que
I'aftront sera effacé par la mort de son auteur ? En
le tuant, ne nous exposons-nous pas plutét aux
reproches de manque de retenue et de sang froid ?
Notre meilleure réplique ne serait-elle pas une vie
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bien ordonnée, et une bonne réputation solidement
établie ? Ne devrait-on pas nous interdire toute
autre vengeance que la rupture des relations avec
Poffenseur, individu ou nation, qui aprés tout,
n’est coupable que d'un manque de savoir-vivre ?

Quant a la réserve que les questions d’indépen-
dance nationale ne seront pas soumises & l'arbi-

trage, elle apparait, a 'analyse, dénuée de signifi-

cation et par la inoffensive, L’arbitrage implique un
accord entre égaux. Le fait de contester 1'indépen-
dance d’'une des parties indique que 'on met en
doute leur égalité : il est donc inconciliable avec la
notion d’arbitrage. '
Quand nous abordons la question des intéréts vi-
taux nous touchons & un sujet qu'on ne devrait
jamais soustraire & I'arbitrage. Que sont les inté-
réts vitaux ? Ce sont actuellement tous ceux qu'une
nation déclare tels pour les soustraire & 'arbitrage.
Les prétendus intéréts vitaux sont tous relatifs au
commerce, & l'industrie ou & la politique. Quant
au commerce et 4 I'industrie, nous prétendons que
leur mise en avant comme intéréts vitaux est basée
sur une fausse conception de la mission du gou-
vernement. A mon sens, les gouvernements sont
constitués pour sauvegarder la liberté de l'indi-
vidu, pour le protéger dans les droits attachés a
sa personne, et aussi dans ses droits de propriété,
qui sont comme une annexe de ses droits person-

. nels. Ils ne sont pas constitués pour étendre et

développer le commerce et I'industrie au dehors. A
proprement parler, aucune nation n’a d’intéréts
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politiques au-dela de ses propres frontiéres. Et, si
nous nous soumettions au régime de l'arbitrage,
aucune question d’intéréts politiques — nous nous
efforcerons de ledémontrer ——ne pourrait raisonna-
blement s’élever.

Au point de vue politique, les intéréts vitaux
sont — quand on les analyse — basés, soit sur le
désir de posséder un jour ce qui maintenant appar-
tient & un autre, soit sur la crainte qu'une nation
forte, en s’agrandissant par la violence, ne mette
en danger notre existence nationale. Quand I'arbi-
trage international illimité sera complétement
entré dans nos mceurs, nous ne pourrons plus
nous laisser aller, aux dépens de nos voisins, 4 nos
instincts de déprédation. Nous ne craindrons pas
non plus qu'une nation s’étende par la violence au
détriment de notre territoire. Duméme coup, nous
réfrénerons nos injustes appétits de conquéte, et
nous serons affranchis de nos craintes. L’établisse-
ment sur des bases solides de l’arbitrage interna-
tional fera disparaitre du vocabulaire politique le
terme « d’intéréts vitaux ».

Pouvons-nous espérer que I'arbitrage fera régner
la justice ? A cette question, nous pouvons répliquer
par celle-ci: Est-ce que la guerre nous a donné la
justice? Il y a déja longtemps que les législateurs
ont découvert que « le gage de bataille » ne
réussissait pas 4 'établir entre homme et homme.
Sans nous attacher a discuter ce point, nous
pouvons affirmer que les conflits armés n’ont pas,
dans 'ensemble, fait progresser le droit. Si, dans
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certains cas, la guerre a servi & réprimer les exces
de T'ambition, dans beaucoup d’autres, elle en a
favorisé les desseins. Nous pouvons accorder que,
dans les matiéres privées, la justice n'a souvent
avancé que d'un pas boiteux et que parfois elle a
semblé reculer : cependant, y a t-il quelquun
parmi nous qui voudrait se passer des services des
juges et des jurys et restaurer le duel judiciaire ?

Dés maintenant, et grace aux lumiéres que nous
fournissent les précédents déja établis et les expé-
riences déja réalisées dans nos jurisprudences
nationales, nous pouvons espérer que l'arbitrage
nous donnera, sur le terrain du droit international,
une justice approximative. Quant & la justice
absolue, elle n’est pas de ce monde. Les membres
de notre Cour supréme, qui fréquemment, sur des
points vitaux, émetteni des opinions différentes,
n'oseraient prétendre que leur tribunal ne s’est
jamais trompé. Mais, malgré les possibilités
d’erreurs, nous nous rendons compte que l'ordre
et le bien-étre de la communauté doivent étre
maintenus méme au prix de quelques risques
d'injustices individuelles, risques qu’aucune science
humaine ne peut éliminer.

Mais D’histoire des tribunaux d’arbitrage nous
conduit a la conclusion que la justice relative qu'on

peut attendre d’eux, s’approche trés prés de la

justice absolue, et qu'un tribunal, sur lequel tout
I'univers a les yeux fixés, cherche a rendre, et rend
effectivement, un jugement aussi équitable que
possible. Dans toute la série des jugements rendus,
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il n'y en a qu'un seul qu’on ait suspecté de corrup-
tion; et, d'un commun accord, ses conclusions
furent revisées. Les autres, dans leur généralité, ne
se prétent qu'a de faibles critiques. Et aujourd’hui,
sans aucun doute, les Anglais eux-mémes convien-
draient que les conclusions de la Haute Commis-
sion mixte qui jugea le cas de I’Alabama étaient
justes. '

Qu’on ne dise pas que les idées que j'ai cherché
a exprimer sont trop avancées et impossibles &
appliquer. Ce n'est qu'en « attelant notre vagon a
une étoile » que nous pourrons progresser.
N’oublions pas qu’il n'y a rien de plus aveugle et
de plus stupide, rien de moins pratique que le
prétendu « homme pratique », et que c’est unique-
ment parmi les réveurs qui ont fait des réves de
progrés humain qu’il faut chercher ceux que la
marche ultérieure des événements a démontré
avoir eu la clarté de vision de 'homme véritable-
ment pratique.

CHAPITRE X

Les prétendues causes légitimes |
.de guerre (1)

Les diplomates et les hommes d’état — (il faut
que nous fassions mention de ces deux catégories,
car tous les diplomates ne sont pas.des hommes
d’état et les hommes d’état ne sont pas tous des
diplomates) — conviennent souvent — et déclarent
méme dans des traités — que, pour leur honneur
et Jeurs intéréts vitaux, les nations peuvent engager
des guerres qu'on affuble du titre de « Guerres
solennelles », et qu’elles ont le droit de les entre-
prendre selon leur bon plaisir, quand bien méme
les portes dv. tribunal d’arbitrage de la Haye
s’ouvriraient complaisamment & elles, et qu'il y
aurait des juges & se tenir aux écoutes pour sur-
veiller si le bruit des pas de représentants d’états
litigants ne va pas se faire entendre. L’honneur
et les intéréts vitaux, quels mots ronflants | Ré-
duisez-les & leurs éléments, qui sont la passion,
la cupidité, I'agrandissement commercial et terri-

(1) Discours au Congrés de la paix de Nouvelle
Angleterre. Hartford. Conn. 2 Mai 1910.
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torial et il ne restera qu'un grossier verbiage de
nature a froisser nos susceptibilités modernes. Ne
continuons pas a employer ces mots pompeux,
pour couvrir des pensées sans dignité.

Il n’y a d’ailleurs que ces agrégats d'unités
hufnaines que nous appelons les nations, qui
puissent, sans crime et sans crainte de chitiment
judiciaire, tuer, bruler, piller et détruire. C'est en
vain que nous chercherions une explication logique
A cette dualité de traitements. On ne saurait com-
prendre pourquoi le droit naturel de l'individu de
régler les questions qui concernent son honneur ou
ses intéréts vitaux est impitoyablement restreint,
alors que celui de I'état reste intact, et pourquoi les
grandes cités et les petites villes, mais non les
nations, doivent étre privées du libre et plein
exercice de leurs passions les plus violentes? Est-
ce que cités et nations ne devraient pas étre mises
sur le méme plan, soit pour étre soumises, soit
pour étre soustraites au contréle du pouvoir judi-
ciaire ? Y a-t-il dans la situation d'une cité, par
opposition & celle d'un état, quelque chose de par-
ticulier qui la prive du libre exercice de ses
facultés? Examinons cette question en considérant
d’abord deux cas factices, mais dont 'un et 'autre
peut trouver son paralléle dans Thistoire, et qui
fournissent une justification de la guerre, aussi
satisfaisante que celles qu'on a données dans le
passé pour de nombreuses guerres qui ont mis aux
prises des nations.

New-York, comme on le sait, est une grande

PRETENDUES cAUSES LEGITIMEs vR cuerrg 121
agglomération d’étres humains, plus grande que
toutes celles qu’on rencontrait dans les cités de la
Gréce dont nous lisons les guerres avec un plaisir
sanguinaire ; plus grande que celle que forma
Rome aprés qu’elle eut conquis toute I'Ttalie. Les
New-Yorkais débordent de leurs frontiéres muni-
cipales pour se répandre dans I'état de New-Jersey,
de méme que les Japonais, trop nombreux, vont
inonder la Corée et la Mandchourie. Ecoutons les
méditations d'un futur chef de Tammany Hall,
dont la souveraineté s’étend sur toute l'agglomé-
ration New-Yorkaise. Il dit:

New-York est un empire et tout New-Yorkais sent
monter en lui la fierté patriotique, quand il contemple
les vastes flottes qui viennent de tous les coins du globe
prendre part aux profits de son commerce. Le cceur
de tout New-Yorkais, attaché a son pays, ne peut
que se gonfler d’orgueil quand il admire les édifices
magnifiques qui sont a la fois T'indice et I'embléme de
sa grandeur . Ici régne la liberté; ici le fils du plus
pauvre émigré — et vous en voyez une preuve en ma
personne ~ peut devenir chef. Mais, malgré tout,
New-York est encore dans les langes. Des lignes ar-
bitraires la bornent au nord, tandis qu'a l'ouest la
juridiction de la cité s'arréte & North River, que les
New-Yorkais ne peuvent franchir sans risquer de
perdre leur statut politique et d’étre incorporés dans
une communauté étrangére. Tous les instincls patrio-
tiques réclament que New-York étende ses frontiéres,
de fagon & ce que ses fils aient de I'espace pour vivre, et
contribuent & la gloire de leur cité natale.

Et une voix dévote répond en soupirant : « Sei-
gneur, faites qu'il en soit ainsi, et que Tammany
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s'élargisse et que les fruits de ses conquétes soient
plus succulents ». ‘ ‘

Quel appel plus sensible pourrait-on faire au vrai
patriotisme ? Qu’on y joigne la promesse faite aux
vaillants fils des faubourgs de Bowery et de Harlem
que les riches terres des habitants de 'état de
Jersey seront a eux, que leur surabondance en
vaches, blés et fraises deviendra leur abondance a
eux; ne peut-on pas alors imaginer avec quel
zéle, rangés en ordre de bataille, les guerriers de
York-Ville, de Bronx, de Bowery et de Battery
fondraient sur leurs pacifiques voisins du bord
opposé de la North-River, et passeraient sans
‘hésiter au fil de I'épée tous ceux qui auraient le
tort de posséder un troupeau de vaches, ou un

champ de fraises dont la récolte s'annoncerait

belle? Et la cause de guerre : c¢'est-a-dire la cause
ostensible de guerre ? Peu importe. Peut-étre qu'un
New-Yorkais soiffard, souffrant de la sécheresse
dominicale de sa cité, et cherchant consolation a
Hoboken, aura été arrété et quelque peu malmené
par la police de Jersey, ce qui chez tous les loyapx
citoyens de l'ille de Manhattan aura soulevé des
protestations et des cris de guerre. Le premier
motif venu suffira, dés linstant qu’il s’agit
d’étendre sa domination sur les riches terres de la
rive ouest du fleuve, et que les « intéréts vitaux »
des dirigeants de New-York — au fond c’est
l'argent qui est toujours la question vitale —
réclament une extension de la cité de New-York.
L'honneur de New-York étant attaqué en la
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personne d'un de ses citoyens en état d’ivresse, il
¥ 14 un intérét vital et la guerre s’impose.
Cependant nous vivons dans un siécle et dans un

‘pays si efféminés, si veules, et sidégénérés que si

les puissantes cohortes de Tammany, quittant les
délices de I'Ile de Coney, marchaient contre I’état
de New-Jersey, les Etats-Unis, dont la paix aurait
été troublée, les mettraient rapidement en déroute.
Mais, malgré tout, le bon droit resterait du coté
du chef de Tammany. Ses défenseurs pourraient
soutenir, avec justesse. que l'entité qu’il représente
était assez vieille, assez forte et assez riche pour
avoir le droit de combattre, sans craindre l'inter—
vention des puissances étrangéres. Avec une fierté
patriotique, ils pourraient citer 'exemple de cités
moins importantes dont les luttes guerriéres, issues
de principes identiques, occupent dans I'histoire
maintes pages intéressantes et glorieuses. S'enflant
d’orgueil, ils s’indigneraient de voir les Califor-
niens, les Kentuckiens, et les Vermontois, qui ne
comprennent pas et ne partagent pas leurs aspira-
tions patriotiques, se liguer ensemble pour sou- .
mettre le vaillant New-Yorkais, qui pourtant ne
cherche qu’a propager sa civilisation particuliére.
Leur logique, envisagée par le point de vue de
I’Anglais qui soumet les Boérs, du Japonais qui
s'empare de la Mandchourie, voire de I'’Américain
qui s’attaque aux Philippins et les oblige & préter
de faux serments d’allégeance, serait irrésistible.
Mais la logique ne l'emporte pas toujours, et le
New-Yorkais serait forcé de constater que, sans la
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permission des habitants de New-Jersey, sans
Pautorisation des incompétences qui représentent
au Congres toutes les parties de 1'Union, et sans
le consentement de la législature de I'Etat de
New-York, la domination de Tammany doit rester
confinée dans les parties de I’état de New-York
que cet état lui assigne.

Mais, abordons le probléme d’un autre point de
vue. Quelque puissante que soit la ville de New-
York, imaginons que Boston rivalise avec elle pour
la conquéte du commerce mondial; que chaque
brise favorable améne & Boston les riches présents
du monde entier; que, malgré les efforts des Gotha-
mites, le développement croissant du commerce de
Boston affecte directement New-York, ou les rdles
‘des contributions sont en constante diminution.
Imaginez qu'il sorte de cette crise un journal appelé
Le Caton, dont les éditions du matin et du soir
portent en manchette, écrits en lettres de sang, les
-mots « Delenda est Boston ». L’esprit public se
met au diapason. Au moment ou 'excitation bat
son plein, un Bostonien de New-York, dont la
malheureuse prononciation de la lettre « A » révele
Vorigine, se trouve impliqué dans des difficultés
qui l'obligent & une visite aux « Tombs ». Boston

exige péremptoirement son élargissement. New-
York refuse avec hauteur, et les New-Yorkais
s’offensent d'une réplique violente de Boston. Voila
encore un cas ot l'honneur et les intéréts vitaux
réclament du sang et ol, d’aprés la logique des
anciens principes, I'arbitrage solennel de la guerre
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Sera appelé a résoudre Je conflit. Hélas !
de plu,s, des hommes d’autres pays, '

‘ iﬁ::t I‘h;mneur des d.eux cités, et attentifs seule-
4 leur propre intérét, interviennent dans le

s'lls estiment qu'’j
; . : quil y a eu offense
punissable, interdisent aux intéressés tout autre

une fois
sans égard

deMz;z’i,nzljes bypothéses paraissent de vaing jeux
i tinatlf)n, pPrenons deg exemples plus
concret . Les egou!:s.de la cité de Chicago se dé-

rs?n dans la riviére [llinois, et traversent
en diagonale I'Illinois dont le courant va rejol sn
les eaux pures du Mississipi. Le flot arrive ‘;)ielxlltg:

& Saint-Louis, e
: ) menace
pureté de son ali de compromettre Ia

10
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d’une maniére concluante le manque de courtoisie
et de culture ? Ces gens-1a ne sont-ils pas pires que
les populations dont la peau est noire, ou silon
veut, jaune? N'est-ce pas une haute mission
dévolue a Saint-Louis que de porter la civilisation
jusqu'au bord du Sangamon? N’est-ce pas pour le
Missourien porter sa part du fardeau de I’huma-
nité que d’enseigner la régle d’or de la réeciprocité
évangélique aux citoyens attardés des comtés de
Pike, de Cook et de Jo Daviess ? Ne serions-nous
pas obligés de répondre 4 ces questions par Vaffir-
mative si le Missouri et 1'Illinois ne reconnaissaient
pas au-dessus d'eux une autorité commune, —
celle de I'entité artificielle, qu'on appelle les Etats-
Unis —, qui leur interdit la guerre projetée, et ren-
voie les parties & se pourvoir devant des tribunaux
pacifiques, ol1, grice & l'assistance des bactério-
logistes, des hommes de loi et des juges, les ques-
tions litigieuses seront résolues sans les pompes et
I'attirail de la guerre? N'en devons-nous pas con-
clure que nous vivons dans un 4ge monotone et
terne qui fait péricliter la jeunesse des deux états
en lui infligeant un régime de paix ? Mais, ici
encore, la logique de la guerre rencontre un
obstacle, et les vertus viriles s’étiolent.

Encore un autre exemple. L'Etat du Kansas sou-
tient que les eaux, qui descendent des montagnes
du Colorado ne devraient pas étre détournées de
leur cours par les citoyens du Colorado, mais de-
vraient toutes venir fertiliser les plaines du Kansas.
Les intéréts vitaux des deux états sont en contflit.

. 5 N s
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Est-ce que les intéréts de cette pauvre victime
qu’est le Kansas continueront a souffrir de la poli-
tique égoiste et rapace des habitants du Colorado?
Invoquant l'esprit de John Brown, — ce glorieux
apdtre et martyr de I'auto-esclavagisme « qui con-
tinue sa marche en avant » en les conviant & de
nouvelles insurrections contre’ I'injustice —, les
habitants du Kansas ne vont-ils pas se dresser
contre les fils du Colorado et les massacrer jusqu’a
ce qu’ils aient appris & vivre, et 4 laisser vivre les
autres ? Hélas ! encore une foisla guerre qui, comme
la pauvreté, se justifie parce que nous 'avons tou-
Jours eue parmi nous, et que son existence nous
parait inséparable du concept de la vie humaine,
est supprimée ; et les grands états souverains du
Kansas et du Colorado sont foreés de s'incliner de-
vant les décisions de neuf hommes en robes noires,
parmi lesquels il ne s’en trouve qu'un seul — en-
core est-ce par l'effet du hasard — qui appartienne
al'un ou a I'autre des deux états.

Je vous ai donné deux exemples factices et deux
cas authentiques de circonstances qui — d’aprés
les théories regues — justifieraient la guerre. Dans
deux de ces cas 'amour-propre national et dans
tous les quatre les « intéréts vitaux » la deman-
daient. La seule chose qui l'ait empéchée, c'est
que les parties contendantes, dans chacun de ces
cas, étaient forcées de se soumettre au controle d'un
corps judiciaire. C'est en vain que les états men-
tionnés eussent allégu¢ leur droit de décider par
eux-mémes ce qu'il convenait de faire pour satis-
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faire leur honneur et maintenir leurs vrais intéréts.
Impitoyablement leurs voisins font prévaloir leur
droit supérieur de gardiens de la paix du continent
américain.

Mais nous sommes si peu civilisés au point de
vue international qu’on écrit des livres sur « les
régles » de la guerre ; que le droit de blocus mari-
time est reconnu entre nations; que, i raison de
querelles ol les neutres ne prennent aucune part,
~leur commerce est géné et la fortune de leurs
citoyens souvent exposée aux ravages de la guerre
terrestre, et que les gouvernements de ces pays
neutres a la différence des spectateurs d'une rixe
de la rue (qui se contentent de faire le cercle
autour des combattants), acceptent de soumettre
leur conduite aux limitations. imposées par les
belligérants eux-mémes. N'arriverons-nous donc
pas & comprendre qu'il n'y a pas plus de dignité,
pas plus de gloire en jeu dans une querelle inter-
nationale, dans un conflit entre nations, qu’il n’y
en a dans une contestation entre deux voisins pour
fixer la place de bornes entre propriétés limitro-
phes?

Et, si le bien de la communauté exige que les
querelles entre voisins soient vidées par une cour
de justice, que les rivalités des cités et des états
regoivent & l'intérieur de la confédération nord-
américaine leur réglement devant des tribunaux
sans passion, pourquoi n’y aurait-il pas, judiciaire-
ment du moins, des Ltats-Unis de 'univers entier,
avec un tribunal capable de se prononcer sans
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restrictions sur toutes les questions internatio-
nales ?

Nous pouvons ici estimer avec fierté que nous
marchons dans la direction du sentiment interna-
tional ; et que, avec l'extension de la culture in-
tellectuelle, avec une meilleure compréhension de
V'égalité des étres humains, qui, en derniére analyse,
refuse & un homme le droit d’exiger d’un autre le
sacrifice de sa vie et de ses biens sans une Jjuste
cause diment établie par des tribunaux impartiaux
et compétents, il arrivera fatalement un moment
ou la guerre sera considérée comme un crime. .
Les étoiles dans leurs courses combattent pour
nous.

Qu'on ne dise pas que j'ai I'esprit fermé 4 la di-
gnité de la guerre, et & I'importance des causes qui
la déterminent. La guerre n'a aucune dignité. Ce
qu’elle offre, c’est une tragédie et une farce. Avec
V'élément tragique, nous ne sommes que trop fa-
miliers. L’élément'comique nous frappe moins ;
car c'estune de ces choses évidentes, si évidente et si
banale que, — comme pour le mouvement de la
terre autour du soleil, — il nous faut des centaines
de siécles pour nous en aviser. Que peut-on conce-
voir de plus burlesque que des étres humains qui se
couvrent de galons d’or et de panaches flottants pour
aller exterminer d’autres étres humains en panaches
flottants et en galons d'or? Quel besoin d’employer
des shakos en peau d’ours pour rendre leur aspect
plus féroce? Pourquoi faut-il que les gensdu peuple,
dont I'intérét en la matiére est absolument nul, se
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transforment en chair & canon dans l'intérét des
rares officiers de carriére dont les décorations clin-
quantes éblouissent et leurs propres yeux et ceux
des spectateurs ? Et pourquoi les parents, qui
aiment leurs enfants,se rueraient-ils surl’occasionde

leur léguer un héritage de pauvreté et de dette na-

tionale : triste résultat des passions véhémentes de
leurs péres? Et alors que tout cela est l'ceuvre
d’étres humains, doués de la faculté de sentir et de
comprendre, n’avons-nous pas le droit de crier &
I'effronterie lorsqu’ils se proclament des créatures
raisonnables ? Est-ce que les nations qui se jettent
ainsi dans la guerre sont plus sages que le taureau
furieux qui, dans 'aréne, téte baissée, se précipite
sur I'épée du matador ? Ne pouvons-nous pas con-~
cevoir que le véritable philosophe, surpris et intri-
gué, regarde avec mépris et stupéfaction les gestes
sanguinaires avec lesquels nous nous disputons sur
des babioles ?

Car, pour l'instant, nous ne sommes encore que
des enfants et nous avons des maniéres d'enfant.
Entre les querelles d’enfants qui se concrétisent
dans les formules : « Je te dis que si », « Je te dis
'que non » ou « c’est & moi de me balancer »,
« non, je ne veux pas que fu te balances », et
les différends habituels qui ménent les nations a la
guerre, il n'y a au fond pas d’autres différences que
I'dge et le nombre des individus qui se disputent et
le choix des sujets de dispute. Tout pesé, la con-
testation est de méme nature et devrait se régler
sans massacres et sans étouffement de la vie éco-
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nomique des adversaires sous le poids d'impdts de
guerre. .

Si vous objectez que les doctrines que je viens
d’esquisser sont opposées au patriotisme, laissez-
mol vous répondre que le patriotisme n’est pasun
concept fixe, mais un concept qui évolue. Quand
les premiers anglais s'implantérent sur les rives
de la baie de Massachussetts, leur patriotisme
était limité par leslisiéres des bois qui eachaient les
Indiens, leurs ennemis. Plus tard, le patriotisme
désigna un sens spécial du devoir envers tous ceux
qui vivaient dans l'enceinte de Ia colonie. Quelques
années aprés, avec la naissance dune nouvelle
nation, tous ceux qui habitaient dans les frontidres
des treize états primitifs se reconnurent comme
fréres entre eux, Puis, par bondset par sauts, 1'idée
se forma que les millions d’étres humains vivant
entre ’Atlantique et le Pacifique représentaient la
population solidaire du pays, et tous se reconnurent
comme fréres et adoptérent un méme drapeau, et
entre ces fréres la guerre devint un crime et les

. arrangements pacifiques le mode régulier de ré-
soudre les conflits,

Il reste un pas & franchir. Nous avons encore &
reconnaitre la fraternité de la race humaine et
Patrocité du crime qu'est toute lutte sanguinaire
entre membres d'une méme famille. Le jour ou
cette reconnaissance se sera produite, nous n’en
aimerons pas moins nos voisins immédiats, et
nous leur réserverons comme par le passé les
bons offices particuliers que notre capacité limitée
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by

nous oblige a n’accorder qu’a un petit nombre
d’individus. Mais I'étroitesse du patriotisme actuel
se résorbera dans une conception plus large des
droits de I’humanité, et tous les hommes seront
freres.

CHAPITRE XI

Caractéres essentiels de la Paix
et de la Guerre

« Desbatailles et du meurtre, ainsi que de la mort
subite, Seigneur, délivrez-nous. » C’est ainsi que
s’exprime la Litanie anglicane. Nous oublions que,
sans notre coopération active i la suppression des
maux qui conduisent & la guerre, la pieuse éjacu-
lation de la Litanie n’a pas plus d’effet que les rouets
a pri¢res du Thibet,

Mais nous avons fait plus pour la paix que de la
réclamer dans des priéres sans force. Nous avons
organisé de multiples sociétés dont le but avoué
était de soutenir la cause de la paix ; mais, en les
créant, nous n’'avons guére pris en considération les
caractéres essentiels de cette paix que nous cher-
chions & établir. C'est pourquoi toute notre ccuvre,
représentée soit par la création de sociétés de paix
privées, soit par les résolutions formelles votées par
Ia Législature de 'Etat de Massachussetts, par les
Associations du Barreau ou par le Congrés des
Etats-Unis, n'a guére eu plus de résultats pra-
tiques que nos machinales récitations de la Li-
tanie.
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Personne n’a fait opposition & nos résolutions;
personne n’a protesté contre le but poursuivi par
nos sociétés. Le militariste le plus ardent affirmera
son amour pour la paix et déclarera qu'il est parti-
sande s'armer jusqu'aux dents pour maintenir la
paix et empécher la guerre. En fait, seul un étre
absolument dégradé pourraitlse glorifier de voir des

corps humains consumés par les gaz, des membres .

déchiquetés, des noyades d’hommes et de femmes,
et ;tous les spectacles variés de dommages aux
personnes et de destruction de la vie que la guerre
nous offre.

Nous avions beau encenser la paix et stigmatiser
la guerre, nous avons devant nous IEurope en
ruines. A chaque carrefour international, nous
voyons des conflits en germe. Et, cependant, I’Amsé-
rique prend sa part du chitiment en consacrant
93 0/0 de ses ressources annuelles aux ceuvres de
destruction passées ou futures. Nous continuons 2
croire que la destruction de la vie humaine, lors-
qu’elle est accomplie par un individu, est un assas-
sinat, alors qu’elle devient un acte de patriotisme
quand elle est accomplie sur l'ordre d'un groupe
d’hommes désigné sous le nom de Congrés, Parle-
ment ou Cabinet. Nous avons beau enjoliver notre
propagande internationale, I’analyse nous montre
que nous n’avons pris que des mesures insigni-
fiantes pour empécher les combats armés pour les
choses que les nations considérent ordinairement
comme importantes.

Il faut se méfier des comparaisons. Nous pou-
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vons cependant en imaginer une qui présente quel-
que réalité. Supposons, qu’il y a cent ans, les
Législatures d’état et les sociétés privées aient
proclamé & la face du monde que la santé estune
belle chose et que la maladie est douloureuse et
désagréable. Supposons que les hommes se soien!
groupés en procession sous des banniéres faisant
flotter & la brise les mots : « mens sana in corpore
sano. » Supposons que nos ancétres — et nous-
mémes aprés eux — nous nous soyons groupés pour
déclarer solennellement que la santé maintenait
plus lontemps sur les joues la fleur de la jeunesse,
augmentait le bien-étreindividuel, conduisait 4 une
meilleure moralité et prolongeait la vie. Mais est-
ce que les cabaretiers, d'une voi\x unanime, n’au-
raient pas eux-mémes donné une adhésion appa-
rente & cette propagande et les vendeurs d’opium
ne lui auraient-ils pas souhaité succés avec cette
méme ardeur furieuse que les militaristes d’aujour-
d’hui apportent & manifester pour la paix? Suppo-
sons que, malgré ce mouvement en faveur de la
santé, nos ancétres et nous-mémes, nous ayons
absolument refusé de rechercher les causes de la

_maladie ; quenous n’ayons pris aucune mesure pour

agsainir les bas-fonds des villes, drainer les maré-
cages ou détruire les moustiques; que nous n’ayons
pas combattu les ténébres par lalumiére et signalé
les dangers de la consommation de 'alcool oude
I'opium ; est-ce que la vie humaine aurait été pro-
longée'ou rendue plus douce par la seule vertu de
nos belles résolutions ? N'y a-t-il pas une étroite
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analogie entre la conduite de 1'élite intellectuelle
qui dirige la propagande pacifique en notre pays
et la conduite imaginaire que nous avons prétée aux
inspirateurs de la campagne en faveur de la santé

publique? Les solennelles résolutions en faveur de:

l'ordre international font pendant aux résolutions
solennelles en faveur de la santé et du bien-étre
matériel. Le refus d’examiner les troubles interna-
tionaux fait pendant au refus de rechercher les
causes dela maladie. Les matécages, les moustiques
et le vice, nos savants ont cherché & les réduire ou
a les faire disparaitre. Les maux correspondants,
dans la vie internationale, on en ignore la nature et
I'existence, ou du moins on ne leur applique aucun
traitement.

Par T'attitude que nous avons universellement
adoptée, nous et nos ancétres, nous avons paru re-
garder la paix comme quelque chose qui peut
s’obtenir et s’assurer par une espece de déclaration
de volonté. Nous 'avous mise sur le méme plan
que le droit d'initiative, le droit de vote des femmes,
la représentation proportionnelle ou d’autres projets
de réforme administrative, négligeant le fait qu’elle
est bien plus subtile, que c’est un produit, et non
une chose qui existe & I’état de nature; qu’elle ne
peut étre créée et maintenue que par des circons-
tances favorables. Nous avons cru, qu’aprés avoir
semé a la volée les semences de la guerre, nous
pourrions greffer avec succes sur les sauvageons la
branche d'olivier de la paix. Autant chercher 3
greffer le figuier sur le chardon. g
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Quelquefois, dans des cas spécifiques, nous avons
dit que le désir d’agrandissements territoriaux ou
le besoin d'un débouché sur la mer étaient des
causes de guerre et nous sommes restés témoins
indifférents des luttes que se livraient les nations
pour la possession de richesses naturelles. Nous
n'avons jamais analysé ces causes dans le parti-
culier pour déterminer si — étant données les con-

ditions nationales et internationales du moment —

il pouvait y avoir quelque excuse qui les rendit
complétement compréhensibles. Nous n’avons pas
cherché a les extirper.

Si nous nous étions arrétés a considérer 1'organi-
sation politique de notre propre pays comme offrant
un modéle transportable dans le domaine interna-
tional et nous suggérant notre devoir envers nos
voisins dans la cause de la paix, nous aurions pu
trouver la un antidote contre de nombreuses
guerres.

Est-ce que I'état de Rhode Island s’inquiéte
d’avoir un territoire si peu étendu? Y a-t-il un ci-
toyen de cet état qui consentirait & sacrifier sa pro-
pre vie ou a demander a ses voisins de sacrifier laleur
dans le but d’¢largir d'un mille carré ou d'un
millier de milles carrés 1'étendue de sa juridiction ?
Y a-t-1l un citoyen du Vermont qui s’afflige du fait
que son état ne posséde aucun débouché sur1'Océan
Atlantique ? Est ce qu'un habitant du New Hamp-
shire consentirait & combattre — a supposer que
ce fut faisable — contre les citoyens de Pensyl-
vanie, dans le but d'obtenir pour son état des droits
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directs sur des gisements de charbon ou de ‘mi-
nerai ? Et cependant ces diverses préoccupations —,
I'éxtension des limites territoriales, I'accés & la wer,
la mainmise sur des richesses naturelles — sont de
celles qui, fréquemment, servent de cause ou
d’excuse aux conflits internationaux. Aucune
d’e.ntre elles ne serait concevable chez nous et, si
la justice venait & régner entre les nations, aucune
par‘eillerpent ne serait plus concevable dans le do-
maine international.

Cette paix américaine n’est pas due au fait que
nous possédons un pouvoir exécutif commun 2 tous
les états, ainsi qu'un Congres et une cour supréme,
qflelque utiles que puissent étre toutes ces orga-
n‘1sations. Elle existe parce que tout citoyen des
Etats-Unis, de méme que tout autre citoyen, jouit.
en pleine liberté du droit de sortir des frontiéres de
son Etat, avec toute sa famille et ses biens ; d’im-
p?rter et d'exporter d'un endroit a l'autre, dans
I'intérieur des Etats-Unis, toutes sortes de mar-
chandises, sans aucune entrave apportée par les
autorités d'un autre état; et du droit d’acces a la
mer, soit pour les expéditions, soit pour les récep;
tions, sans avoir & redouter aucune ingérence
locale (1). -

Ce serait se tromper complétement que de croire
qu'un pouvoir exécutif, des conseils et des assem-

(1) Point n’est besoin de s’élever contre les limita-- /

tions de.momdreimportance a la liberté de circulation
internationale qui sont édictées dans un but d’hygiéne
ou pour empécher des troubles internes.
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blées, avec un ample attirail de tribunaux, puissent

suffire & maintenir la paix, soit & I'intérieur des

nations, soit entre les nations. Ce but ne sera
jamais atteint si l'on ‘n’établit pas d’abord la jus-

tice et 1'égalité, non seulement entre les nations,

mais entre les membres individuels de chaque

nation dans leurs rapports avec les sujets ou les

citoyens des autres nations. .

Notre propre expérience nous en fournit la

~preuve. En un temps ol nous possédions déja un

systeme d’autorités exéculive, législative et judi-
claire aussi proche de la perfection qu’on pit alors
en trouver en aucun pays, mais ot1 existait aussi la
grande injustice del'esclavage avec ses répercus-
sions sur tout Uensemble de la nation, cette injus-~
tice fit oublier tout le reste et déchaina la guerre
entre les états. Pareillement, nous pouvons nous
attendre 2 voir continuer les guerres, en dépit des
ligues, des Cours de la Haye, de la police interna-
tionale ou de toutes les autres institutions. quon
pourra imaginer, 2 moins que nous étudiions
résolument les secrets de la justice internationale,
et que nous extirpions l'injustice. Nous n’avons
guére commencé & le faire.

Si donc nous voulons maintenir la paix, nous
devons commencer par suivre les méthodes de notre
société d’hygiéne imaginaire qui, trés rapidement,
aurait renoncé & déclamer contre la fievre jaune,
la tuberculose et la petite vérole pour faire un
meilleur emploi de son temps en cherchant &
isoler le microbe de ces maladies.
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Nous avons vécu dans une ignorance si com=
plete dusujet que nous ne savons pas méme ol
finit la paix et olt commence la guerre.

Nous sommes assez portés a traiter la guerre, en
droit international, comme la foudre surgissant
d’un ciel bleu ; a croire qu’elle échappe au contréle
des hommes et tombe sur les nations comme une
mystérieuse épidémie qui ravage tout sur son pas-
sage. Nous ne voyons que son expression derniére
qui est la lutte armée, et nous oublions que cette
lutte n’est qu'une résultante qui s’explique par un
long enchainement de causes. Nous en semons s.;oi-
gneusement les graines en commettant des injus-
tices a 1’égard des nations voisines, ou en nous
constituant des avantages a4 leur détriment. Nous
en favorisons la germination par nos soupgons, nos
jalousies, nos cupidités, notre soif de domination
et alors, une fois la plante née, nous nous trouvons
soudain en présence de sa fleur et de ses fruits. Per-
sonne ne serait assez sot pour traiter ainsi 1'arbre &
upas, si cet arbre possédait réellement les' vertus
que les explorateurs lui ont attribuées ; mais nous,
langant un défi & la raison, nous cultivons quelque
chose d’infiniment plus funeste. Nous renchérissons
sur V'ancien précepte « Dans la paix prépare-toi a
la guerre » ; car, 4 notre époque, nous employons
toutes nos forces vitales & engendrer la guerre.

Donnons un exemple pour illustrer notre idée :
Nous disons communément, et sans plus de pré-
cision, que la guerre a éclaté entre l’Allemagnc? et
la France en aotit 191%, et notre raison de le dire,
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c’estque la tuerie officielle a commencé A cette
date. Sans entreprendre de remonter jusqu'aux
lointaines origines du conflit, on pourrait dire avec
plus d’apparence d’exactitude, que la guerre a com-
mencé en 41870 lorsque I’Allemagne a arraché a la
France I’Alsace-Lorraine, et qu’alors est née une

plante qui, pour se développer, a demandé une

période de &4 ans, au bout de laquelle on a pu en
cueillir le fruit dans sa parfaite maturité : affreuse
guerre.

Mais, quoique la conquéte de I'Alsace-Lorraine,
ait été en elle-méme un crime politique, impliquant
sans aucun doute des génes et des dommages con-
sidérables pour les Alsaciens-Lorrains, s'il n’y
avait eu que ces souffrances individuelles et ce
changement de domination, les conséquences
auraienl pu ne pas étre trés graves.

Les provinces conquises contenaient de riches

 gisements de minerai, utilisés jusque-la par la

France, qui sont alors tombés entre les mains de
I'Allemagne. Celle-ci poursuivit avec un égoisme
étroit le plan commun a toutes les nations de
traiter les richesses naturelles sous leur contrdle
politique immédiat comme un instrument a em-
ployer pour I'avantage exclusif deleurs nationaux,
ou plutdt d'un petit groupe de leurs nationaux
appartenant aux classes privilégiées. Des impéts et
des droits de douane furent établis dans ce but.
Ces richesses qui, —— si nous devons en croire
notre instinct naturel — étaient destinées a profiter
a toute I'humanité, furent ainsi approprides par

i1
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quelques personnes et utilisées pour leur profit,
a l'intérieur des frontiéres nationales.

Cette maniére d'opérer qui, en raison de mnotre
culture juridique internationale actuelle, nous
parait toute naturelle, impliquait des conséquences
terribles et désastreuses, non seulement pour
I'Allemagne, mais, comme nous en avons’été
témoins, pour le monde entier. La certitude qu elle
serait adoptée par I'Allemagne écarta entre 1 Alle:—
magne et la France toute idée d’amitié. A partir
de ce moment, 1’Allemagne, troublée par sa cons-
cience et sentant la nécessité de se rendre capable
de vaincre plus complétement la nation qu’el}e
avait lésée, se prépara au choc armé qu’elle envi-
sageait comme certain, et la France en fit aut.alnt.
A chaque progrés accompli par l'une de.s nations
dans l'art dumeurtre perfectionné répondit un nou-
veau progrés accompli par lautre. Sur tous les
points : militaires, industriels, politiques, chaque
nation, sans se soucier des conséquences futl.lres
de ses actes, conséquences 'dont elle aurait &
souflrir, cherchait 3 géner et a4 empécher le déve-
loppement normal et I’expansion de l’a:m'e. Les
rapports industriels et politiques de I'Allema-

gne avec I’Autriche se resserrérent. La France se

lia plus intimement avec la Russie et 1’./5.xngle—
terre. Lorsque la France chercha & obtem.r une
influence prépondérante au Maroc, un navire Fle
guerre allemand lui lan¢a une menace 1myphclte
a laquelle la France, I'’Angleterre et: dau’.u.'es
pays répondirent d’'une maniére peut-étre moins
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‘brutale, mais essentiellement analogue dans le
fond.

Lorsque I'Allemagne chercha une expansion
industrielle et économique en Turquie et dans les
vallées de la Mésopotamie, les alliés de la France
lui barrérent la route. Les paysans de France

"furent préts 4 consacrer leurs francs, péniblement

gagnés, au développement de la puissance militaire

~de la Russie, et I'Allemagne, pour faire face a la

situation, répondit en s'imposant sur le capital. La
France riposta par le service de trois ans. Morale-
ment parlant (ne devrions-nous pas plutét dire
immoralement ?) est-ce que ces deux nations
n’étaient pas en guerre avant que le premier coup
de feu ait été tiré ?

Si donc nous devons nous appliquer aux grands
problémes de la guerre et de la paix, pouvons-nous
le faire sans réviser au préalable notre définition
de ces deux situations internationales opposées ?

Imaginez-vous que depuis 1870 . les barriéres
artificielles entre la France et I'Allemagne n'aient
pas existé, que I’Allemagne, bannissant tout chau-
vinisme, ait accordé & la France libre accés aux
marchés et aux matériaux allemands et que I’Alle-
magne ait joui d'un privilége analogue en France ;
que la France, 'Anglelerre et 1’Allemagne aient
pu, sur un pied d’égalité avec toutes les autres
nations, et & leur gré, faire ou ne pas faire du
commerce ou de l'industrie au Maroc, en Mésopo-
tamie ou ailleurs ; que les différentes nations n’aient
pas rangé en ligne de bataille leurs industriels et
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leurs marchands contre ceux des autres nations,
et que négociants et industriels aient possédé assez
de prévoyance pour ne pas solliciter l'appui de
leurs gouvernements, n'aurions-nous pas, malgré
le changement politique qui avait affecté I'Alsace-
Lorraine, échappé & quaranie-quatre annces de
guerre latente, et a des conflits industriels et poli-
tiques qui se dérouleront dans un avenir out I'ceil se
perd. Est-ce que les Etats-Unis n’auraien.t pas
échappé au massacre de 100.000 de leurs jeunes
gens les plus généreux, évité une dette de trente
milliards de dollars et l'inscription dans les budgets
annuels a venir d’'un nombre incalculable de
milliards pour Uentretien d’armées et de flottes?
Si I'abandon des monopoles nationaux ; si le fait
de s’abstenir d’imposer aux étrangers des droits de
douane et des taxes injustifiables au point de vue
moral ; si la remonciation par les divers étals
a leurs revendications individuelles d’avantages
égoistes en faveur de leurs ressortissants ; si, en
un mot, la pratique de la justice avait impliqué (et
cela provisoirement, car il y aurait eu dans 1’_ave.—
nir de larges compensations) des sacrifices indi-
viduels a consentir par les nationaux des difiérents

- pays, n’etit-il pas mieux valu subir ces sacrifices

que de livrer la civilisation du monde entier aux
hasards du champ de bataille ?

Nous avons donné satisfaction aux demandes de
nombreuses petites nations qui revendiquaient un
gouvernement indépendant. Nous l'avons fait sans
exeminer si, en les érigeant & l'état d’entités sé-
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parées, nous n'allions pas dresser dans le monde
de nouvelles barri¢res commerciales et de nouveaux
obstacles & son développement naturel, ou susciter
des formes multipliées d’égoisme national et, par
voie de conséquence, de nouvelles causes de
guerre.

~ Nous avons eule méme aveuglement que les
médecins d'un 4ge plus sauvage, qui lorsqu'ils
voyaient que la maladie avait éclaté dans toute sa
virulence, cherchaient a la guérir par leurs incan- .
tations et leurs danses, ignorant qu’elle avait été
provoquée par une longue période d'incubation qui
échappait & leur observation. Ils ne voyaient que
le résultat final : ils ne savaient rien des origines
obscures du mal et ne cherchaient pas & s’en en-
quérir.

Notre attitude désormais doit devenir beaucoup
plus radicale que celle que représentaient nos ré-
solutions en faveur de la paix. Nous devons atta-
quer résolument et avec persistance 1'étude des
causes du mal, et non plus pérorer contre son exis-
tence ou nous appliquer simplement & élaguer
P'arbre vénéneux. '

Le régime de l'esclavage, qui faisait de 1'esclave
un bien meuble, n’a pas été aboli en délimitant les
territoires ou les esclaves seraient tolérés, ou en
admettant les esclaves & témoigner en justice. 1l a
fallu appliquer la hache & la racine méme de l'ins-
titution. Pareillement, notre pensée doit tendre,
d’un effort continu, & la suppression des causes de
la guerre. Pour atteindre ce but, une nouvelle
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définition de la guerre et de la paix sur les lignes
que nous avons indiquées nous sera d’une grande
utilité.

Nous dénongons l'immoralité de la guerre, et
nous nous croyons pour cela meilleurs citoyens.
Nous pourrions aussi bien nous plaindre que I'eau
bouillante nous briile. Nous ne dénongons pas les
diverses immoralités internationales dont nous
nous rendons coupables en temps de paix. Ce sont
ces immoralités-14 qui, lorsqu’elles ont été prati-
quées assez longtemps, chargent les explosifs qui
créent ce que nous appelons la guerre.

La guerre, comme les crises économiques, suit
un cycle. Dans le commerce, quand nos pratiques
de surproduction ont duré trop longtemps, et que
la corde est trop tendue, nous voyons surgir la
panique et la dépression. Ce n'est pas une loi de la
nature qui impose aux affaires commerciales cette
courbe cycloidale et, pareillement, rien dans la
nature ne nous entraine nécessairement & la guerre.
Dans l'un et 'autre cas, 'origine de ces crises doit
étre cherchée dans des phénoménes pathologiques
nés de lactivité humaine et dont il est parfaite-
ment possible d'isoler et de tuer le germe.

CHAPITRE XII

Les forces qui tendent actuellement
a la Justice et a la Paix (1)

« Le but du droit international », dit le pacifiste,
« c’est d’établir la paix que l'on doit considérer
comme le supréme bien ». — « La guerre est iné-
vitable, dit le militariste, parce que ses causes,
étant profondément enracinées dans la nature hu-
maine, on ne peut l'éluder ». Pratiquement ces
deux points de vue contiennent un élément
d’erreur, du moins a 'heure actuelle. Le but véri-
table de la loi, c¢’est d’établir pour le bien de I'hu-
manité — non pas la paix, mais la justice. La paix
est un sous-produit de grande valeur sans doute,
mais on ne peut nier que la justice ait toujours
semblé aux hommes plus importante que la paix,
et que, sans la justice pour lui servir de base, il ne
saurait y avoir de paix solide.

Passant & lattitude du militariste, nous pou-

(1) Une grande partie de ce chapitre a été publiée
en 1911 par I’American Association for International
Conciliation, dont la courtoisie en a permis la repro-
duction iei,
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vons nous demander s’il y a dans la nature hu-

maine un principe immuable qui porte I’humanité
par masses, tantét a la paix, tantét 4 la guerre,
tantét a la pitié, tantot & la cruauté. Nous avons le
droit de douter qu’il soit nécessaire de changer la
nature humaine pourdétruire I'industrie du guerrier.
Il'y a une chose que nous savons, c'est que I'un
des caracteres de la nature humaine qui parait le

plus fixe, c’est son aptitude & varier ses manifes-

tations. sous les influences changeantes du milieu
ambiant Nous tenons beaucoup du « caméléon ». Si
on leur enseigne depuis leur jeunesse que la guerre
en elle-méme, ou envisagée comme un but, est 16~
gitime et louable, les hommes deviendront mili-
taristes, et on dira que la nature humaine est essen-
tiellement guerriére. Si, au contraire, ces mémes
hommes sont élevés dans un milieu pacifique, c'est
I'inverse qu'on observera. Pour opérer cette trans-
formation, il n’est pas nécessaire de compter sur les

changements que peut produire, dans les caractéres

essentiels et fondamentaux de la nature humaine,
la lente évolution du temps. Le penchant qu'ontles
hommes & se battre peut-étre radicalement changé
— dans le sens de I'augmentation ou de la diminu-
tion — dans l'espace d'une ou deux générations.
Nous pouvons donc croire que, envisagée en tant

.que proposition de fait, la base du raisonnement du.

militariste est fausse.
Si nous étudions la guerre considérée comme

contenant en elle-méme sa propre justification, y--

a-t-il des éléments qui tendent tellement & modifier
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notre milieu — nos relations avec nos égaux —
que la guerre paraisse moins excusable, moins
désirable ? Malgré notre désir d’expansion, malgré
notre patriotisme exagéré et arrogant — choses
auxquelles d’autres nations que nous s’abandonnent
elles aussi sans frein pour le moment — il existe
des influences qui tendent vers cette direction et

qui, par la suite, joueront un réle important dans

I'évolution de ce qu'on appelle le droit interna-
tional et mettront sans doute fin & nos pratiques
absurdes et sanguinaires. Elles feront de nous

~des défenseurs de la justice et de sa compagne : la

paix, dont le régne s’établira enfin.

.A l'entrée du pont qui joint par dessus le Rhin
la petite ville allemande de Klein-Baslen a la cité
suisse de Bale, il existe ou il existait encore ré-
cemment une statue de bronze pourvue d’un méca-
nisme si bizarrement arrangé que, lorsque les
heures sonnaient, elle faisait une grimace mépri-
sante 4 la grande ville, exprimant ainsi la méfiance
et l'hostilité des habitants de Klein-Baslen a
I'égard de ceux de Bile.

C’est un exemple typique du sentiment qu’éprou-
vaient a Porigine, a4 I'égard les uns des autres, des
peuples de pays différents. Qu’'une riviére les sépa-
rat : ils se sentaient ennemis. Les populations qui
habitaient sur I'autre versant de la montagne pas-
saient pour dépravées et perverses. Les villageois
de I'autre ¢6té du lac n’avaient aucune vertu a leur
actif. Ceux qui habitaient au-dela du désert ou sur
le rivage opposé d'un bras de mer étaienl & peine
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de la méme race. Siun homme s’écartait seulement
de quelques milles de son foyer, il tombait au
milieu de rustres et de paiens. S'il allait en explo-
ration chez des hommes de couleur différente, 1l
passait pour un démon des pays étrangers. Lorsque
les conquérants se sentirent assez forts, ils rédui-
sirent & l'esclavage d’abord les hommes de leur
propre race habitant un autre pays que le leur,
puis, avec le progrés de la civilisation, seulement
les hommes de couleur différente. Dans I'un et
Tautre cas, ils dégradaient leurs semblables et
leur refusaient les attributs humains ou divins.
Mais, malgré notre étroitessse et notre petitesse
d’esprit, un sentiment de vérité se fit jour en nous
et vint combattre nos préjugés qui, eux-mémes,

étaient issus d'une prédilection pour les choses -

auxquelles nous étions accoutumés. Nous recon-
nlimes, vaguement et imparfaitement au début,
puis de plus en plus nettement, qu’aprés tout, dans
I'évaluation des qualités humaines, malgré nos pré-
férences naturelles pour nos propres qualités, les
caractéristiques qui distinguaient notre pays, notre
nation ou notre peuple, pouvaient se trouver
contre-balancées par celles qu'un milieu différent,
ou qu'une expérience différente avaient dévelop-
pées chez un autre peuple.

L’éducation ou les qualités qui, sous certaines
conditions, nous ont conduits au succés dans la vie,
peuvent, sion les transpose de but en blanc sous
un autre soleil, perdre toute valeur ou presque
toute valeur. L’Anglais, qui se trouvera brus-
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quement transporté dans un désert, y périra faute
d'une éducation appropriée, alors que ceux qu'il
appelle sauvages, et qui ont simplement re¢u une
culture différente de la sienne, y trouveront leur
subsistance et leur bien-étre. Les qualités morales
qui permettent & 'homme civilisé de vivre avec
satisfaction en dirigeant & sa fagon et d'une ma-
niére égoiste sa propre vie sans prendre souci de
son semblable, trouvent une contre-partie dans la
générosité de '’homme de la brousse qui ne respecte
guére la propriété individuelle, mais qui recon-
nait pleinement ses obligations naturelles envers
ses semblables moins fortunés que lui. L’austérité
d’une race est peut-étre compensée par la courtoisie
d'une autre. L’homme ou la nation réaliste ren-
contrent chez d’autres, pour contre-balancer leurs
qualités, I'imagination et le sentiment de 1'art.

I1 apparait, aprés un examen attentif et une ex-
périence prolongée, qu’aucune nation a4 aucune
époque ne peut se suffire a elle-méme. Lorsque
la conscience de cette solidarité se sera dévelop-
pée, non plus dans un pays isolé, mais dans tous,
le besoin de vivre ensemble amicalement, et une
appréciation généreuse de I'ceuvre des autres
peuples, nos égaux, placés par la force des circons-
tances dansun milieu différent, croitront de jouren
jour. Nous verrons que les vers de Goldsmith, ap-
pliqués aux nations, ont un sens plus large que
celui qu'il avait dans l'esprit en écrivant :
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« Si nous comparons les nations,
« Si nous évaluons les faveurs que la nature leur

{accorde, -

« Bxen que la voix du patmotxsme nous fatte, la sage
raison constatera toujours

« Qu'un partage égal a été fait dans toute 'humanité ».

Multiples sont les causes qui' tendent & amener
une unité de sentiment parmi les nations. Tout
voyageur qui traverse I'Aflantique, qu il parte de

1'Orient ou de I'Occident, contribue & établir une

meilleure entente entre les nations ; tous les

cibles qm nous apportent des nouvelles des pa)sh'.

étrangers, tous les échanges de lettres, tous les
rapports commerciaux, tous les récits de voyages,
tous les articles des manufactures étrangéres, qu'ils
soient destinés & notre utilité ou a notre agrément,
la vente aux pays étrangers des productions de

notre sol ou de notre industrie : toutes ces choses -

sont des agents de civilisation ; elles contiennent
en elles-mémes le germe de la destruction des vieux

préjugés nationaux et des vieilles haines. Dans notre: .

pays, nous voyons graduellement disparaitre au

théétre le type traditionnel de I'Irlandais, de 1'Alle-

mand ou du Juif. Sinous rions encore quand un
étranger est mis en scéne, ce n’est pas par un ins-
tinct d’hostilité, mais & cause de 'amusement que
nous prenons & entendre railler les petits travers de
nos bons amis. Cela ne nous empéche pas de com-
patir aux souffrances que sa situation crée &
I'étranger.

LES FORCES PACIFICATRICES 153

Lorsque nous empruntons aux autres mnations,

cest quelquefois, il est vrai, ce qu'elles ont de
pire que nous prenons ; mais le plus souvent c'est
qu'elles ont de meilleur. Si I'Angleterre en politi-
que nous donne Adam Smith, et John Stuart Mill,
nous lui renvoyons en échange nos conceptions du
mécanisme politique, et c’est dans un auteur amé-

‘ricain que Lloyd-George a puisé l'inspiration de

quelques-unes de ses vues les plus philosophiques.
Le Francais Pasteur et I'Allemand Koch ont fait
des découvertes utiles 4 toute I'humanité, et la
mort de Tolstoi a plongé dans le deuil plus de
vingt nations. L’étude de Confucius et le contact
avec l'idéalisme chinois nous rendent plus indul-
gents 4 1'égard des Chinois pris individuellement.
La mort des ambassadeurs nous fournit I'occasion

~d’employer les navires de guerre américains & des

usages plus courtois, et par conséquent plus rai-
sonnables, que ceux auquels ils étaient destinés.
Il y a un nivellement qui se produit entre les

_nations — un nivellement en plusieurs sens du

mot. Nous nous empruntons mutuellement, comme
nous l'avons montré, des institutions, des formes
de liltérature, des coutumes, quelquefois avec
tact, parfois maladroitement. Quoi qu’il en soit,
nous devenons de plus en plus semblables dans
nos facons extérieures de nous comporter. Tot ou
tard notre attitude et nos facultés mentales s’en
ressentent. Les employés de chemin de fer sur les

lignes de New-York & Washington, de Jaffa &
Jérusalem finiront par se ressembler beaucoup plus
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que leurs arriére grands-péres au point de vue des
habitudes intellectuelles et des qualités morales.
Les parlementaires de Turquie et les congressistes
des Etats-Unis ont infiniment plus de rapports
entre eux que n’en avaient les Cheiks et les orateurs
de réunions publiques de Nouvelle-Angleterre,
leurs ancétres d’il y a cent ans. Leurs liens réci-
proques de sympathie sont devenus infiniment plus
forts et se sont multipliés.

Nous envisageons avec un étonnement mélé de
pitié, et un mépris mélé de rire, I'état d’esprit
qui faisait des ennemis naturels d’hommes séparés
par d'infimes barriéres. Les voyages, 'instruction,
la presse qui chaque jour résume les événements
frappants de I'ensemble du monde, font de tout
P'univers une seule famille, et changent compléte-
ment notre attitude & l'égard des souffrances
d’autres portions de 'humanité, soit en nous dic-
tant la sympathie, soit en nous interdisant l'in-
différence ou 'exultation.

De jour en jour, d’année en année, cette sym-
pathie croit. Nos intéréts, au sens large du mot,
ne sont plus seulement les intéréts de notre coin
de terre, de mnotre cité, de notre état, de notre
nation : ce sont les intéréts de tout 'univers. Nous
ne pouvons pas rester indifférents quand nous
voyons infliger une injustice & un chinois, 4 un
Juif, & un arménien, & un espagnol ou & un négre.
Nous ne pouvons plus, sans un remords de cons-
cience, en tant que nation, commettre une injus-
tice envers une autre nation. Nous percevons que
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nos actions doivent étre mesurées a 1'étalon de la

Jjustice qui sert de régle a toutes les nations civi-

lisées du monde.

Le sentiment de sa dignité personnelle et le
désir de se ménager ’estime d’autrui, qui empéchent
I’homme fort d’abuser de sa force en opprimantles
faibles), commencent 4 se faire sentir dans les facons
de se comporter des grandes nations a ’égard des
petites ou tout au moins s’affirme-t-il chez leurs
citoyens avec une énergie toujours croissante. Et
ce sentiment nait, comme je I'a indiqué, de la con-
sidération que les nations ont les unes pour les
autres, et qui procéde elle-méme du sentiment de
la contribution que chacune d’ellesapporte au bien
de I'humanité. Il est plus facile d’étre brutal a
I'égard d'un esclave, ou d’vne personne qui n’est
pas protégée par I'opinion publique, que d’oftenser
un collaborateur qui fait profiter I’ceuvre commune
de ses qualités personnelles et du fruit de son expé-
rience. Nous élevons nos sentiments humanitaires
4 un niveau uniforme, en nous rendant sensibles
aux intéréts de tous, sans acception de race ou de
nation.

Buckle, il est vrai, déclarait qu'il ne lui était pas

" possible de constater qu’il se fit produit des modi-

fications essentielles dans la nature humaine au
cours de deux milliérs d’années. La crainte des
conséquences n'arrétera pas plus le fou furieux ou
la nation enflammée de colére d’aujourd’hui, qu’elle
ne les arrétait dans les siécles passés : mais les
causes qui provoquent la fureur sont en voie de
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disparaitre. La démocratisation du monde atténue
les effets de I'ambition privée des gouvernants. Le
développement des masses populaires, leur intelli-
gence plus grande, et la multiplication de leurs
rapports d'un pays & I'autre leur font regarder les

hommes comme des coopérateurs — des émules, et

nen plus des rivaux — dans la production et la
distribution des richesses de 'univers. Si tout cela
est vrai, le monde se prépare une plus large me-
sure de justice et de paix.

La nature humaine ne change pas ; mais la cour-
toisie, el ce qui est & la base de la courtoisie : le
sens des besoins communs, se répand universelle-
ment. Ce n’est plus la crainte des conséquences de
la guerre qui nous ménera la paix ;1'élément paci-
ficateur, ce sera une notion plus exacte de 1'égalité
individuelle. L’hésitation & condamner a la souf-
france et & la mort des hommes dont on n’a pas
entendu la défense et dont les droits sont égaux
aux nétres, voild le grand ressort de l'action mo-
derne. Peuimporte que ce sentiment ne soit pas en-
core proclamé d'une fagon suffisamment générale : le
fait qu’il existe, et qu’il croit avec une rapidité sans
précédent, est une chose de premiére importance

pour la civilisation. La probité entre nations ne’

mangquera pas de devenir la régle, lorsque se géné-

‘ralisera le mépris pour les nations qui violent le -

droit.

CHAPITRE XIII

‘Bases d’un Droit des Gens Démdcratique

S'il faut en croire Panecdote, c’est en observant
la vapeur qui s'échappait de la bouilloire de sa
I’nérg que Watt découvrit la théorie de Ia force
élastique de la vapeur d'eau. Cette théorie n'étajt
nu‘llement différente de celle qui est appliquée
auJou'rd’hui pour I'installation des chaudiéres et des
n-lachmes qui actionnent nos grands transatlan-
t'lques. Tout le principe était contenu dans
I'exemple .foumi par le petit ustensile de cuisine.
I% ne restait qu'a créer le mécanisme, ceuvre qui
sest poursuivie, en se perfectionnant graduelle-
Il’lel.lt, pendant 180 ans. Nos auteurs de droit inter-
na.tlonal, trouvant, au moment oy ils commen-
atent leurs études, des états complétement formés
ont négligé d'en explorer les humbles origines’
pour en déduire les principes de leur formation
Témoins de leur barbarie et de leur violence, les:
auteurs ont cherché a régulariser, au moven de
régles artificielles, la conduite de ces états. Ils se |
sont laissé influencer par les proportions écra-
santes. de l'objet quils étudiaient et, uniquement
en raison de ses dimensions, ils lui ont attribad

12
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des droits et des devoirs spéciaux. Dominés par

cette erreur, ils ont créé un droit international -

batard. Leur action a été tout a fait analogue a
celle d'un homme qui, voyant qu'une énorme

machine peut étre mise en mouvement par la

vapeur, s'étonne qu'elle ne fonctionne pas quand
il la remplit d’eau. Quand Yesprit qui I'anime dis-
parait, la machinerie ne peut fonctionner.

Il n'est possible d’arriver & des conclusions
justes dans le droit international, que si Yon
découvre d’abord son véritable esprit en étudiant
Jes unités dont se compose une nation, et en appli-
quant & la nation les principes qui sont reconnus
comme devant gouverner ces unités. En un mot,
la seule loi internationale qui ait droit & I'existence,
est celle qui prendra comme modeéle la ligne de
conduite d'un homme de bien, d'un bon citoyen et,
si I'on veut, d'un bon pére de famille. Voila pour
nous la vapeur qui s’échappe de la bouilloire. Plus
le droit des gens, dans ses applications pratiques,
g'est écarté de cette norme, plus il a envenimé les
rapports des nations, infligeant ainsi & la race
humaine d’incalculables miséres. :

Examinons maintenant d’une fagon critique,
mais sommaire, ce que nous attendons du citoyen
dont nous avons parlé. Il doit étre exact dans l'exé-
cution de ses obligations. L’assassinat et le vol lui
sont interdits. Il ne doit pas chercher & s’'emparer,

par la chicane, des biens de ses semblables. Sous
prétexte de protéger ou de favoriser les membres
de sa propre famille, il ne doit pas, par des ma-

E
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nceuvres .subtiles, empiéter sur. les droits d’autrui.
Il,a appris & assouplir son caractére, et comme il
nat_taque personne par malice ou supercherie, et
quil se comporte toujours en gentleman, il" ne
s’expose pas A la malveillance des autres hommes.

Que si, malgré une observation scrupuleuse de
§(?utes ces régles de conduite, il lui arrive d’étre
circonvenu et volé, jamais I'idée ne lui viendra
qu’il peut, tout en gardant sa réputation sauve
répondre du tac au tac. Il ne garnira pas sa cein-,
ture de revolvers; il ne fera pas le crine sur la
place du marché. ‘

Si ce sont li les eriteria du bon citoyen, nous
pouvons nous demander pourquoi, lorsque les
h.ommes sont groupés en nations, tous ces prin-
cipes sont écartés. Quand un véritable droit inter-
national nous aura transformés en citoyens fran-
chement animés d'un esprit de justice, tout le
monde proclamera et pratiquera ces régles.

No.us pouvons sans crainte affirmer que notre
premier devoir, si nous voulons instituer ce véri-
table droit international, c’est d’essayer de faire de
nous-mémes une nation loyale, dans le sens le plus
complet et le plus exact du mot : une nation qui
modeéle sa conduite sur celle d'un homme integre.
Quand ce premier pas sera fait, notre ceuvre sera
.v1te comprise et, pareille & « la bonne action qui
illumine un monde méchant », elle influencera
inévitablement toutes les nations de la terre.

Mais, dites-vous, nous sommes honnétes. Nos
dettes, nous les payons. Nous remplissons nos
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engagements nationaux, en général du moins.
Nous répondons, dés lors, & toutes les exigences de
I'honnéteté. C’est quelquefois vrai, dans une cer-
taine mesure ; mais comme nous sommes encore
loin du but!

Nous avons fait, il y a des années, dans les
quatre coins du globe, une démonstration de notre
force navale, dont le résultat-a été — soit effet de
la crainte, soit effet de I'exemple — d'inciter
quelques petites nations a4 se donner une expan-
sion militaire qui les a presque ruinées. Nous avons
fait sentir au Japon son infériorité sur mer, et nous
Pavons forcé a entrer dans une course aux arme-
ments navals qui a eu un effet terriblement désas-
treux pour les masses laborieuses de I'Asie et qui,
en ce qui nous concerne, a eu pour conséquence
de justifier I'augmentation de notre budget de la
marine. En quoi notre conduite a-t-elle différé de
celle de I'hercule qui fait parade devant ses conci-
toyens de sa force naturelle ou factice ?

Nous adoptons dans nos tarifs douaniers un
systéme qui entrave lecommerce des autres nations

avec la nétre et, sous prétexte de protéger tous nos.
concitoyens, nous distribuons des profits pécu-

niaires a un petit nombre d’entre eux aux dépens
de la masse. Nous contrarions le libre et naturel
développement des affaires. Par la, nous faisons
de nous un mauvais voisin qui encourage quelques-
uns de ses enfants & se procurer, si possible, des
avantages au détriment de leurs fréres ou aux

dépens des enfants du voisin.
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Nous cherchons a enrichir I'Amérique au détri-
ment des nations voisines ; nous détournons le tra-

- vail et le capital d’entreprises qui seraient natu-

re!lement et légitimement lucratives, et nous les
orientons vers d’autres qui ne peuvent étre fruc-
tueuses que si le gouvernement les alimente arti-
ficiellement,.

Le pouvoir que nous possédons sur le canal de
Pana.ma — pouvoir dans I'exercice duquel nous ne
dev.nons agir que comme mandataires du monde
ex’mer — mnous cherchons & I'employer au profit
d'un petit nombre d'entre nous, et nous essayons
de nous duper nous-mémes par T'affirmation que
tous les Américains y trouveront leur compte et
que, — comme si c'était 1a une justification de
notre conduite — 1'étranger seul sera 1ésé.

'Bien que, a cet égard, nos violations du droit
solent moindres que celles d’autres grandes (c’est-
a-dire puissantes) nations, nous envoyons notre
flotte et notre infanterie de marine protéger ou
favoriser des placements financiers d’américains en
pays étrangers — placements quen tant que na-
tion nous ne leur avons jamais demandé de faire
- alors pourtant que notre peuple aurait préféré
voir employer ces fonds au développement de notre
économie domestique, plutdt qu’a des entreprises
qu'il faut soutenir a la force de la baionnette.

Nous nous sommes fait craindre, et non aimer,
dans tous les pays au sud de notre frontiére mexi-
caine ; nous avons méconnu nationalement nos
devoirs de citoyenneté internationale. Nos tenta-



162  BASES D’UN DROIT DES GENS DEMOCRATIQUE

- tives pour obtenir des avantages au détriment de

nos voisins onl été des vinlations des principes

du droit international naturel.

Par tous ces moyens et beaucoup d’autres
encore, nous nous sommes fait, et nous nous faisons
tous les jours, des ennemis dans tous les coins du
globe, des ennemis qui verraient notre ruine, sinon
avec joie, du moins avec une parfaite indiffé-
rence.

Si notre pays est un mauvais citoyen de 1'uni-
vers, il ne nous servira & rien d’alléguer que les
autres se comportent aussi mal que nous. Ce
quiils font, c’est avant tout leur affaire a eux.

"Notre atfaire & nous, c’est d’agir correctement.

Si nous voulons savoir si certaines de nos

actions sont conformes A la justice, demandons-
nous quel sentiment nous éprouverions dans le cas
ou d'autres nations essaieraient d’agir envers nous
comme nous avons agi envers elles.

Nous sommes-nous jamais posé cette question :
sinous avons fait les choses ci-dessus énumérées
en vue de réaliser des gains aux dépens des cito-
yens d’autres nations, est-ce dans la pensée d’en
faire profiter tous nos nationaux ou seulement
quelques-uns d’entre eux ? Et surtout, nous
sommes-nous demandé si notre espoir de retirer
des avantages de ces agissements n’était pas vain,
parce que fondé sur l'idée chimérique quil est

possible de tirer de l'injustice commise & 1'encontre

d’autrui un profit de longue durée?
Peut-on appeler honnéte homme celui qui cherche,
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pour lui-méme ou pour les siens, un avantage‘qui
ne peut s’obtenir qu’en enfreignant les droits natu-
rels d’autrui? La nation qui s’engage dans une
telle politique est-elle une nation honnéte? Il se
peut que lindividu qui suit cette ligne de con-
duite en tire pour un temps, peut-étre méme pen-
dant toute sa vie, un profit pécuniaire immédiat.
Mais il trouve son chitiment dans la perte de la
confiance et de l'estime publiques, dans la publi-
cité faite autour de ses actes, dans les procés aux-
quels il s’expose, et, peut-étre, dans la condamna-
tion & la prison. Ce qui correspond a ce qu'est
pour l'individu cette derniére forme de la justice
rétributive c’est, pour les nations, la guerre:
résultat si fréquent d'une politique inique. Avec
pareil chitiment en perspective : chatiment inéluc-

- table si l'iniquité se prolonge et arrive A une inten-

sité suffisante, ne pouvons-nous pas nous demander
si vraiment ce n’est pas pour une nation jouer un
jeu singuliérement dangereux que d’abaisser son
‘niveau d’honnéteté au-dessous de celui qu’on peut
attendre de l'individu normal ?
A aucune des actions dont nous venons de parler,
‘le droit international d’aujourd’hui n’oppose son
veto. Et pourtant un. droit international digne de
ce nom devrait nécessairement débuter par la
classification, au point de vue de leur légitimité,
des actes extérieurs d'une nation. L’individu,
dans la société nationale, est requis de ne point
commettre de délit, s’il veut échapper aux rigueurs
de la loi, écrite ou non écrite. Il doit en étre de



164  BASES D'UN DROIT DES GENS DEMOCRATIQUE

méme de la nation dans la communauté interna-
tionale. Nous avons donc le droit d’affirmer que le
droit internationalactuel est vide de toute substance,
parce qu’il ne préte qu'une faible attention aux
devoirs nature}s dont toute nation est tenue envers
ses concitoyennes dans la Société des peuples...
Tant qu’il maintiendra cette attitude, il demeurera
une science vaine — il ne sera en aucune fagon une
science. —

La voie que nous venons d'indiquer n’est pas
aisée a suivre. Elle consiste 4 renoncer a l'avan-
tage pécuniaire — apparent, mais non réel —
d’aujourd’hui, pour éviter les représailles certaines
de demain ; mais nous vivons dans lillusion que
ce demain n’arrivera jamais. Nous nourrir de
cette illusion, c’est, comme nous l'avons déja fait
remarquer, fermer les yeux a toutes les lecons de
I'histoire. Nous oublions que nous ne pouvons pas
méme créer un droit de douane sans nous voir
opposer, par {uelque autre nation, un tarif de
représailles. Nous ne pouvons pas, en fait, mal-
traiter la plus humble nation dans lintérét de

quelques américains, sans avoir 4 craindre que

- cette nation, un jour a venir, ne sache trouver notre
talon d’Achille.

Nous proclamons emphatiquement : « Cela ne
se renouvellera pas » et, avec toute la force de nos
petites 4mes mercenaires, nous reprenons notre
train de vie journalier, qui consiste & jeter partout
des semences de guerre dans notre course i la
poursuite de richesses qui, de I'or, n’ont que le reflet.
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En vain voudrions-nous prétendre que les démo-
craties sont infaillibles: 'expérience est contre
nous. En outre, nous ne devons pas oublier que la

démocratie n’est encore qu’en voie de formation.

Elle est encore toute entravée de vieilles pratiques
féodales. La démocratie n’est pas sortie toute armée
du cerveau des hommes de notre Révolution
d’Amérique. Ce n’est encore qu'un enfant, sujet a
bien des dangers et & bien des maladies. Elle
porte en elle la tare héréditaire  des mauvais ré-
gimes auxquels elle succede. -

Nous avons perdu 100.000 hommes dans une
guerre européenne que nous avons complaisamment
qualifiée de guerre faite pour le triomphe de la
démocratie. S'ils étaient tombés dans cette guerre
simplement pour maintenir et préserver la démo-
cratie incompléte et boiteuse que nous possédons
aujourd’hui, alors, assurément, leurs sacrifices
seraient vains. Le but pour lequel nous sentons —
s1 nous réfléchissons tant soit peu — qu'ils ont versé
leur sang, c’est d’ouvrir & la démocratie d’aujour-
d’hui un libre champ pour son développement na-
turel. Nous savons, sans doute, que méme dans notre
vie intérieure nationale, elle est loin d’étre pleine-
ment réalisée ; que bien des corruptions et des
ignorances la déforment encore ; que trop de freins
et de liens paralysent pour l'instant son action.
Maisnous croyons qu’elle porte en elle des réserves
suffisantes de santé et de force morale pour s'élever
avec le temps 4 des développements qui, en com-
paraison de celui qu'elle a actuellement atteint,
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seront ce que sont nos plus puissantes locomotives
par rapport a la bouilloire de Watt. Aussi les

criliques des adversaires de notre régime de gou-

vernement, au lieu d’étre accueillies avec indi-
gnation, comme c’est si souvent le cas, devraient
elles plutot étre encouragées. Sous ce qu’elles ont
parfois d'injuste ou d’erroné, se rencontrent
cependant des éléments de vérité qui ne sauraient
étre dédaignés sans péril pour la communauté.
Nous sommes encore beaucoup moins avancés
dans le domaine du droit interrational. La, nous
voyons l'idée aristocratique, qui subordonne

I'homme & l'état, prédominer sous ses formes les -

plus inacceptables et les plus terribles. Le droit
international a besoin de s'appuyer sur des prin-
cipes démocratiques, et ces principes il faut les
chercher d’abord dans l'étude des rapports de
lindividu avec ses semblables. Partant de cette
base, nous devrons étendre nos investigations
Jusqu'a ce que nous atteignions la plus large asso-
ciation ou ligue des nations qu’on puisse concevoir.
Arrivés & ce terme, nous nous rendrons compte
que nous n’avons fait que dégager, des principes

démocratiques tels que nous les connaissons, leurs

ultimes déductions. Et c’est alors seulement qu'’il
nous deviendra facile de créer, pour leur mise en

ceuvre, la machinerie la mieux appropriée que

I'état de nos connaissances scientifiques puisse
nous permettre de concevoir.

Telle n’est pas la marche qui a été suivie.
L'’homme, ses droits et ses devoirs, ont disparu
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sous I'entité nationale que nous avons gratifiée de
qualités anormales et inhumaines. Mais quand,
guidés par lesprit de la démocratie, nous appren-
drons & appliquer ses principes & des groupes
d’hommes de plus en plus iarges, nous écrirons un
p )
droit international qui aura une fraicheur et une
q

pureté que les spécialistes actuels n’entrevoient
pas méme dans Jeurs réves.

Notre attention s’est, jusqu'ici, concentrée exclu-

?

‘sivement sur la machinerie du droit international.

Nous avons institué des tribunaux sans leur donner
de principes pour les guider ; nous avons inventé
des organismes administratifs sans réfléchir aux di-

" rectives A assigner & leur travail. Nous aboutissons

ainsi & creer un monstre semblable au Frankens-
tein, qui serait parfaitement capable de se re-
tourner contre nous et de nous anéantir, parce que
dépourvu de raison et de principes; parce qu’inca-
pable de réfréner ses instincts. Les effets de cetle
stupidité et cette amoralité mondiales se sont ma-
nifestés dans ces dernieres années par la formation
d’un millier de terrains de conflits et continuent
encore a sévir a I'heure présente, que nous appe~

lons pourtant une heure de paix.

Dans notre démocratie, & l'intérieur des états,
nous exigeons, théoriquement du moins, I'égalité
de tous les hommes devant la.loi. Nous réclamons
une justice égale pour tous. Nous les obligeons
tous & s’incliner également devant la loi. Nous
accordons a chacun d’eux voix égale pour la fixa-
tion législative des régles de conduite que com-
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mande sa condition d’homme et de citoyen. Il me
semble que nos aspirations égalitaires devraient
s'étendre a tous les hommes. Et cependant, quand
nous traversons les lignes imaginaires qui délimi-
tent notre juridiction nationale, et que nous avons
a traiter collectivementavec des groupes d’hommes
associés sous une autre banniére nationale, nous
leur refusons collectivement ces droits et ces pri-
viléges, que nous accordons libéralement & l'in-
térieur de nos frontiéres. Nous nous faisons alors
juges en notre propre cause. Nous nous arrogeons
le droit de paralyser le développement des autres,
de peur qu'ils n’avancent plus vite que nous. Nous
leur imposons notre volonté. Nous refusons ainsi
de les faire bénéficier des idées de justice et de
démocratie auxquelles, dans notre foyer national,

nous rendons hommage du bout des levres: et

nous nous étonnons que la guerre continue.
Depuis 1776 I'Amérique a graduellement déve-
loppé son influence sur tous les peuples du monde.
Mais cette influence n’était pas appréciée jusqu'ici
a saréelle valeur par les gouvernements des grandes
nations. C'est hier seulement que leurs dirigeants
nous ont accueillis comme Puissance mondiale, en
nous invitant 4 partager le monde avec eux et selon
leurs principes. Le matérialisme effronté et fardé
de leur vieille civilisation tend & notre jeunesse,
jusque-1a austere, des bras lascifs et provoquants.
Nous buvons i longs traits le vin rouge de sang
de Haiti et de Saint Domingue. Nos « sphéres
d'influence » au Mexique et dans I’Amérique cen-

3 ’ . )(
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trale sont pour nous des sortes de tables de Jeu ;
nos jetons, ce sont des existences humaines ; nos
dés, Vargent arraché a notre peuple par les im-
p6ts. Nous devenons, comme les autres, des. bri-
gands de grande envergure, et nous nous tatllons
un role influent dans un monde ou c'est la force
qui régne.

Nous semons ainsi des dents de dragon, et nous
youdrions récolter une moisson de paix. La pro-
chaine génération, ou celle qui suivra, fera la
récolte que nous lui avons si soigneusement pré-
parée. Mais, aprés tout, quels services nous ont
rendus nos petits enfants pour que nous ayons
souci de leur bien-étre? En attendant, la loi écrite
se tait, ou tout au plus, émet une faible plainte’;
quant aux legons des lois non écrites, personne n'y

préte attention.



CHAPITRE XIV
Résumé de nos Conclusions
Nous avons parcouru rapidement, et peut-étre

superficiellement, un immense terrain. Résumons
maintenant les résultats obtenus :

Nous avons constaté que le droit interne d'une’

nation comprend : »

.4" Les lois arbitraires (laws of convenience), qui
n’impliquent aucune distinction particuliére entre
le juste-et l'injuste, mais qui sont établies par une
décision formelle dans I'intérét de tous ;

2¢ Les lois « adjectiv rocé ont
y es » ou procédurales, dont

on peut dire approximativement qu’elles repré-
sentent le droit en action et qu'elles visent les
voies et moyens d’exécuter toutes les autres dé-
cisions légales ;

3¢ Les régles fondamentales de la loi qui repo-"

sent sur nos notions primordiales du juste et de
I'injuste.

Nous avons constaté que cette troisieme branche
du droit s’est développée d’époque en époque a
mesure que 'humanité apprenait que les consé-
quences de certaines actions humaines étaient nui-
sibles au bien-étre social et, par conséqﬁent, mau-
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vaises. — On en a déduit qu’elles représentaient
des infractions au droit naturel qui enveloppe la
société des qu'elle nait. Appliquant ce raisonnement
au meurtre, nous sommes arrivés a la conclusion
que si, au lieu d'un acte destructif au point de vue

‘soeial, on avaitvu en lui un acte bienfaisant dans

ses conséquences, aucune loi ne l'aurait interdit ;
et que c’est précisément en raison du tort qu'il fai-
sait & la société que I'humanité s’est apergue qu'il
violait une loi fondamentale qui, depuis, a été for-

‘mulée en termes législatifs.

Nous sommes passés ensuite au droit interna-

tional, et nous avons constaté qu’il n'était pas

réduit en systéme logique. Comme dans le droit
interne, on trouve le « droit conventionnel » qui

est représenté par une grande variété de traités re-

latifs & des matiéres qu'on peut régler inditfé-
remment dans un sens ou dans l'autre. Ces traités
sont ordinairement observés par les nations.
Nous avons constaté quil existe aussi un droit
adjectif ou procédural _qui fournit les moyens
d'exéeuter les dispositions des traités dont nous
venons de parler, et aussi, dans quelques cas extré-
mement rares, les moyens de faire appliquer ce
que nous avons appelé par la suite un vral droit
international (true International Law). Nous avons
eu l'étonnement d’apprendre que, jusqu’a mainte-
nant, les spécialistes du droit international ne
s'étaient guére préoccupés du fait que le juste et
I'injuste existent & l'étal de distinction dans les
affaires internationales, ou que la violation des
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régles du droit naturel dans les rapports interna-
tionaux entraine des conflits entre nations. Les au-
teurs, en un mot, n’étaient pas remontés des actes
nocifs pour la collectivité des nations au droit in-
ternational réel (real International Law) que ces
actes avaient violé. Ils n’avaient pas vu que 'exis-
tence de ce droit était prouvée précisément par les
conséquences ficheuses qui résultaient de sa viola-
tion.

Au cours de nos recherches, nous avons plei-
nement reconnu que si nous voulions savoir ce
qu’est le vrai droit international — en faisant abs-
traction des conventions arbitraires si facilement
acceptées — il nous fallait découvrir le jeu de 'ac-
tion et de la réaction tel qu’il apparait dans les
rapports des nations entre elles. L’existence des
malaises internationaux nous a amenés 2 poser en
fait I'existence d’une loi, non écrite, dont la viola~
tion avait causé ces malaises.

Ayant découvert, par la méthode ci-dessus in-
diquée, en quoiconsiste le droit international, nous
nous sommes demandés si on pouvait réellement
admettre 'existence des « lois de la guerre », lois
dont 'exposé tient une grande place dans les livres
qu’'on décore du titre de traités de droit interna-
tional. Nous avons été immédiatement forcés de
conclure qu'on ne pouvait pas plus codifier la

guerre qu’on ne codifie la maladie ; que les lois de
la guerre ne reposaient sur aucun fondement moral ;
qu'elles n’avaient aucun rupport avec la juslice et
qu'elles étaient dépourvues de sanction. Ce sont
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fait une chose complexe ; que ses théoriciens, étant
dépourvus d’imagination, n'avaient jamais compris
qu’il y avait une jurisprudence comparative offrant,
un grand champ d’investigation pour leurs re-
cherches et un fondement solide pour la science
qu’ils prétendent enseigner. La loi qui préside au
développement des sociétés leur aurait fourni cette
régle que tout ce qui est injuste a l'intérieur de
I’état I'est nécessairement aussi entre états. Clest ce
point de départ qui nous a conduits & indiquer de
quelle maniére le véritable internationaliste devra
par la suite-sc procurer les données positives d’otr
il déduira dans le détail les principes organiques
qu'il sera appelé & mettre en ceuvre.

Lntrant encore davantage dans notre sujet, nous
avons prouvé que la théorie qui a été élaborée en
droit interne pour l'établissement des droits indi-
viduels devait nous servir de base pour construire
le droit, international ; (u’en suivant cette ligne
nous constaterons qu'il n’est pas licite pour le
vainqueur d’exercer une domination sur la vie ou
les biens du vaincu ou pour les nations fortes
d’exploiter les nations faibles. Nous avons montré
par différents exemples que les conquétes impéria—
listes entrainent avec elles des chatiments qui
prouvent leur caractére d’ « antisocialité » inter-
nationale, et par suite leur incompatibilité absolue

avec le droit des gens.

Nous avons signalé linefficacité de I’organisation -

actuelle des cours internationales et la nécessité de
jeter d’abord les bases solides de notre droit inter-
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- national — tache bien digne de nos efforts — avant

de. nous préoccuper de créer les organismes néces-
saires & son fonctionnement.

- Nous avons insisté sur le fait que, dans les con-
ditions actuelles, les nations refusent obstinément
de s?umettre a l'arbitrage les questions qui con-
gernent leur honneur, leurs intéréts vitaux et leur
indépendance ; mais nous avons montré que ce
sonif précisément la les choses qui devront former
V'objet principal d’examen Judiciaire dés que des
régles de droit adéquates auront été établies pour
les juger.

L’analyse des caractéres essentiels de la paix et
fie l.a guerre n'a pas été négligée, et nous avous
indiqué que notre définition de ces caractéres était
aréviser ; que, pendant de longues périodes de
prétendue paix, nous nous livrions pratiquement,
consciemment ou le plus souvent inconsciemment,

. mais avec toute l'activité qui était en nous, & des

tentatives vexatoires contre la prospérité des
autres nations, et que ce n’est que par un abus de
langage qu’on pouvait appliquer & ces périodes le
terme de périodes de paix.

Nous avons fait remarquer que de simples réso-
lutions en faveur de la paix n'étaient autre chose

~que de pieuses éjaculations, et que la vraie tiche

a laquelle devrait s'appliquer le pacifiste c’était
I'étude des causes des maladies qui engendrent la
haine et la guerre. Aujourd’hui; l'incubation de la
guerre se fait constamment dans ces périodes que
P'on dénomme les périodes de paix, et elle est lou-
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jours due ala facilité avec laquelle nous cédons au
désir d’exploiter nos voisins. ‘
Nous nous sommes efforcés de marquer 1'étroite
analogie qui existe entre la position de l'individu
dans le groupe national etcelle de la nation dans
le groupe international. Nous en avons conclu que,
st nous voulons faire avancer notre droit interna-
tional — un droit international qui puisse fournir

un apport utile au bonheur du monde —, nous
devons prendre comme base I'étude de cette ana-
logie. '

Dans I'état actuel d’avancement de la science
politique, nous avons accepté le principe démo-
cratique comme étant, pour le moment du moins,
le dernier mot en matiére gouvernementale. Nous
avons fait ressortir combien il favorise l'intérét
des masses. Jusqu'ici, cependant, les principes
démocratiques n'ont pas été appliqués dans le do-
maine international. Les nations sont autocrati-
ques et ne soulfrent aucune autorité supérieure. Ce
fait a, dans une trés large mesure, faussé les résul-
tats que nous promettait le développement du prin-
cipe démocratique. Si donc nous voulons progresser
au point de vue international, il nous faut inter-
vertir les roles. Au lieu de laisser le droit aristo-
cratique et autocratique vicier la démocratie, nous
devons donner a la démocratie toute liberté d’ac-
tion pour purifier le domaine de ce qu'on appelle
a tort aujourd’hui le droit international. La démo-
cratie n'accomplira cette ceuvre d’assainissement
qu’en s’affranchissant résolument de I'inflyence de
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I'ancien droit international, et en se créant son
propre droit des gens, basé sur les principes fonda-

‘mentaux du juste et de l'injuste dont elle recon-

nait I'existence et la légitimité dans les rapports
d’homme & homme.

Nous avons naturellement reconnu le fait que la
démocratie d’aujourd’hui est impotente, boiteuse
et imparfaite ; que notre devoir de bons citoyens
est de nous consacrer 4 son perfectionnement et &
son épuration ; que c’est la la condition nécessaire

" pour qu'un droit international, basé sur le principe

démocratique tel que nous le concevons, ne faillisse
pas 4 sa tiche. Mais, malgré cette réserve, il est
manifeste que, plus les régles qui régissent les
relations internationales s’inspireront des principes
actuels denotre démocratie, plus nousseronsen droit
d’attendre d’elles une amélioration considérable du

‘sort du commun des hommes.
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